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FILOSOFIA POLITICA

;ES LICITO AL CRISTIANO EL USO DE LA FUERZA?

Carlos A. Casanova*

SUMARIO: 1. Naturaleza del orden politico. 1. La autoridad no es convencio-
nal. 2. Naturaleza espiritual de la cooperacién politica. 3. Necesidad de la ley
en la polis. 4. Necesidad de la fuerza para la defensa exterior. 1l. ;Constituye
el cristianismo un acosmismo utdpico? 1. La interpretacidn agustinista del
Sermén de la Montafia. 2. El problema del tiranicidio. 3. Evangelio si excluye
la revolucién. 4. Reflexiones finales.

La respuesta a esta pregunta del titulo tiene una relevancia enorme, si
se quiere comprender cémo la Fe ha ayudado y puede todavia ayudar a
estructurar miles de sociedades politicas enmarcadas en las mas diversas
civilizaciones. El desarrollo mismo de la respuesta mostrard por qué. Es
necesario proceder en dos pasos. Primero hay que mostrar que la naturaleza
misma de la sociedad politica exige el uso de la fuerza; y luego hay que
examinar si el Evangelio nos exige la renuncia a la convivencia politica.

I. NATURALEZA DEL ORDEN POLITICO

La sociedad politica es una unién natural de hombres que cooperan para
lograr la vida buena, articulada unitariamente en torno a una autoridad
comun de una manera providencial.

Se dice que es “natural” en dos sentidos: en primer lugar, sin la sociedad
politica no pueden llegar a su plenitud las potencialidades de la persona
humana; y, en segundo lugar, una vez que ha llegado a la existencia, su
realidad se nos impone, querdmoslo o no.

En esa unién natural los hombres remedian su indigencia por medio
sobre todo de la division de oficios. Pero, mas alla de esto, cultivan la
virtud, la amistad y obtienen el ocio necesario para la contemplacién.
Asi se ve que a la sociedad politica la cimentan la necesidad y el bien
honesto. Puesto que el bien de la contemplacién es la verdad, y el bien
de la praxis (virtud y amistad) es la puesta en practica de un juicio verda-

*Doctor en Filosofia por la Universidad de Navarra (1995), profesor del Centro de Estudios
Tomistas de la Universidad Santo Tomés de Chile y de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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dero, prudencial, resulta que la verdad es de la esencia de la vida buena
en la republica.

La polis tiene unidad, precisamente porque se integra como un tejido
institucional en torno a unas autoridades. Sin autoridad, no hay sociedad
politica. Sin embargo, es posible, como veremos, que la sociedad exis-
tente decida remover alguna autoridad. Tal decisién es peligrosa, pero
en ocasiones podria ser en alguna medida necesaria. Para disminuir el
peligro, debe basarse en otras autoridades existentes en el cuerpo politico.

Un primer punto que debemos tratar de manera un poco mds extensa
es la naturaleza de la autoridad politica.

1. LA AUTORIDAD NO ES CONVENCIONAL

La autoridad politica, como se ha dicho, es natural y surge por providencia
divina, a partir de accidentes histéricos. Todos los casos que conocemos
de surgimientos de unidades politicas han presupuesto uniones previas,
de manera que no se tiene noticia de ninguna sociedad politica que haya
surgido por el pacto de meros individuos:

— Lafusion de tribus en un reino: Israel, los pueblos germanicos.

— La fusion de tribus en una ciudad: Atenas.

- Laseparacién de las colonias inglesas de su metrépolis. La Constitucion
de los Estados Unidos no dio origen a la unidad para la accién entre
las colonias. Ni siquiera los previos articulos de federacion lo hicie-
ron. En todo caso, los Ilamados Estados provinieron de las antiguas
colonias.

- Lafusién de los conquistados con los conquistadores en Hispanoamérica,
que, junto a la ruptura de la legitimidad monarquica por la abdicacién
de los borbones y a otros factores, llevé a la fragmentacién de las
Espanas.

- FEtc,, etc.

Desde luego, los individuos no estan obligados a obedecer a la au-
toridad porque hayan consentido en ello. En algunas ocasiones pueden
quedar obligados porque quienes representan a la comunidad en que
ellos estan integrados han formado un pacto para establecer una auto-
ridad mas amplia.

Locke es uno de los principales autores que sostiene la naturaleza
convencional de la autoridad politica. Una clara sefial de que esta equi-
vocado puede obtenerse si se examina un interesante punto abordado
en el Segundo tratado sobre el gobierno. Locke encuentra un problema
insoluble en la explicacion de por qué los hijos de quienes han hecho
un “pacto constitucional” estarian obligados a obedecer a la autoridad
surgida de ese pacto. Su respuesta es no menos que ridicula: los hijos

12 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



aceptan tacitamente la autoridad politica si aceptan heredar las tierras
de sus padres!.

A causa de su individualismo y contractualismo extremos, si la doc-
trina de Locke fuera verdadera, tendriamos constantes guerras civiles. De
hecho, buena parte de las revoluciones de los siglos XVII-XX se debieron
a la influencia lockeana.

Un examen atento de la Guerra de Secesion de los Estados Unidos como
el que ha hecho Orestes Brownson en su obra The American Republic,
revela que fue efectivamente fruto de la ideologia lockeana, que concibe
que la naturaleza de la unién politica es puramente convencional. El
Norte tuvo razén al impedir por la fuerza la separacion de los Estados
del Sur. Pero ni aun la Corte Suprema de los Estados Unidos pudo dar
una explicacién satisfactoria del error de los secesionistas, precisamente
porque estaba inficionada de la misma ideologia. Por esta razén es muy
atil e ilustrativa la lectura de la mencionada obra de Brownson?.

Desde luego, hay un elemento voluntario en la sujecion de los in-
dividuos a la autoridad, como expresé Socrates en el Critén. Pero alli
mismo muestra este ateniense que hay una razén mucho mas fuerte por
la que el Bien Universal nos liga al bien comtn de la Patria: ésta nos ha
engendrado, nos ha criado, nos ha educado vy, por eso, nos liga a ella la
piedad, igual que nos liga a nuestros padres.

Tampoco las instituciones menores que entran en la fusion politica estan
obligadas a obedecer a causa de un pacto, sino, mas bien, a causa de que
han pasado a ser parte de un todo mayor, aun cuando la concrecién de
este paso haya consistido en un pacto. La mano no puede separarse de la
cabeza sin dafo para todos. El bien universal exige que las partes del todo
politico se sujeten a la cabeza, como entendieron bien los gobernantes de
la Federacion norteamericana (aunque no hayan podido explicarlo bien);
y como entendié bien san Luis, Rey de Francia.

Individuos e instituciones se encuentran ligados, por tanto, aun a pesar
de su voluntad, a cooperar para alcanzar la vida buena; y esa cooperacién
no existe si no hay una autoridad en que se concrete la articulacion politica.

2. NATURALEZA ESPIRITUAL DE LA COOPERACION POLITICA

La vida buena de la comunidad politica exige el cultivo del saber, de la
amistad y de la virtud. No vivimos juntos para no dafiarnos, como ense-
fiaron Hobbes, Locke y todos los autores de la tradicion liberal. Locke, en

Cfr. Segundo tratado sobre el gobierno, § 117. Uso la siguiente edicién: Two Treatises
of Government by John Locke, with a Supplement Patriarcha by Robert Filmer. Edited with an
introduction by Thomas I. Cook. Hofner Publishing Company. New York, 1947 —reprint of 1964.

2Cfr. The American Republic (Wilmington-Delaware, ISI Books, 2003), capitulos IV (32-
34), Xl “Secession” y XIlIl “Reconstruction”.
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particular, concebfa al Estado como una agencia protectora de las ganancias
de la avaricia: los individuos adquieren la propiedad, y la atesoran, como
fruto de su trabajo. El titulo de la propiedad es, segin él, el trabajo?, y el
Estado existe para asegurar la propiedad privada*. Frente a esta tesis se
levanté Marx y, con toda razoén, sostuvo que el trabajo no es individual,
sino cooperativo. El hombre, decia él, es un “animal social” y, por ello, el
trabajo es colectivo. Como Marx aceptaba, por otra parte, que el titulo de
la propiedad es el trabajo, concluia que la propiedad debia ser colectiva®.

El fundamento de esta concepcion de la propiedad residia, por una
parte, en una observacién verdadera: la sociedad es una empresa coope-
rativa. No vivimos juntos para no dafiarnos, sino para cooperar. Pero, por
otra, era también una negaci6n ideoldgica, materialista: la cooperacion es
meramente econdémica. Por esto, Marx cambia la observacion aristotélica
y no dice que el hombre sea un “animal politico”.

Puesto que la cooperacion no es puramente econémica, y puesto que
el titulo de la propiedad no es solamente el trabajo, la autoridad debe
establecer o promover, conforme a criterios justos o razonables, medios
de distribucion de los bienes alcanzados por la cooperacién. Algunos de
estos bienes son las riquezas, los honores y el poder. La autoridad también
debe ver por que se repartan de manera adecuada las cargas, las incomo-
didades y las penas. Para esto, como apuntamos, debe entenderse que la
cooperacién no es puramente econémica, porque esos criterios han de
tener en cuenta la “dignidad” relativa de las personas, y esa “dignidad”
no tiene que ver solamente con la participacién en el proceso producti-
vo. Los nifos y los enfermos poseen una dignidad esencial. Los clérigos
y funcionarios ocupan un lugar importante en la cooperacién social y
deben, por ello, recibir los medios adecuados para cumplir sus respectivas
funciones. Etc., etc.

Pero, ademas de la distribucién, la autoridad debe establecer leyes
que ordenen y hagan posible y eficaz la misma actividad cooperativa. Esa
actividad es en parte espiritual. La propia justicia distributiva es uno de los
bienes mas importantes que resultan del aspecto politico de la cooperacion,
negado por Marx. Otros fines principales son las otras virtudes, que no
pueden propiamente repartirse, aunque si puedan difundirse o promover-
se. Para alcanzar la excelencia del caracter, los hombres necesitan de un
cultivo o una paideia adecuados, que se inicia con los padres y maestros.

3Cfr. Segundo tratado sobre el gobierno, §§ 34 y 40-44.

4Cfr. Segundo tratado sobre el gobierno, §§ 124y 131.

5Cfr. Communist Manifesto, 335-336 (en: Capital, The Communist Manifesto and Other
Writings by Karl Marx. The Modern Library, Nueva York, 1932, 320-367). El capital: “El modo
capitalista de apropiacion, el resultado del modo capitalista de produccién, produce la propie-
dad privada capitalista. Esta es la primera negacion de la propiedad privada individual, como
fundada en el trabajo del propietario” (Capital. A Critical Analysis of Capitalist Production.
Swan Sonnenschein and Company. Londres, 1906, p. 789. En el mismo sentido, 596-598).
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Esa paideia incluye entre sus medios el carifio paterno, la liturgia, el culto
publico, la tragedia del tipo de Esquilo, la ensefanza y, sobre todo, la ley.

3. NECESIDAD DE LA LEY EN LA POLIS

No se puede cultivar debidamente la virtud en la polis sin la ley, porque los
hombres adquieren la virtud no solo por la persuasioén o el conocimiento
de la verdad. Hay unos pocos hombres que pueden conocer por si mismos
la verdad practica. Somos afortunados si ellos Ilegan a ser legisladores o
a influir en la legislacion. Hay otros hombres que pueden obedecer a la
persuasion. Todavia hay otros que obedecen no porque sean persuadi-
dos, pues no pueden entender, sino porque tienen una sana verglienza.
Aristételes cuenta entre éstos a los jévenes de corazén generoso. Pero la
mayoria de los hombres obedece por temor. A éstos, dice Aristételes, hay
que forzarlos como a animales de yugo. El sometimiento a la ley por un
largo tiempo puede acabar produciendo, aun en esta mayoria, habitos
que permitan que la ciudad alcance su fin cooperativo en la consecucién
de la buena vida. Pero hay ain otros hombres que ni siquiera por temor
se someten. A éstos, la autoridad tiene que impedirles que lesionen el
bien comun. A causa de esta realidad propia de la naturaleza herida por
el pecado, la ley tiene que constituir una cierta orden prudencial, verda-
dera, emanada de la autoridad politica y dotada de fuerza coactiva. Una
orden sin fuerza coactiva no es ley perfecta, aun cuando lo mas esencial
de la ley sea el constituir una orden racional, verdadera, emanada de la
autoridad politica®.

Solo un utopismo insensato podria negar la necesidad del caracter
coactivo de la ley. Algo de estas realidades pudimos captar en Chile cuando
ocurrié el terremoto del afilo 2010: en una situacién extraordinaria como
ésa, se relajan los frenos que cominmente sujetan a multitudes enteras
a la legalidad. Por eso debe desplegarse en esas circunstancias la fuerza
publica. Los saqueos de Concepcion no fueron signo de una especial
perversidad de los chilenos, sino de un cierto tipo de insensatez politica
que no volvié a preponderar cuando ocurrié el terremoto del Norte du-
rante el afio 2014.

4. NECESIDAD DE LA FUERZA PARA LA DEFENSA EXTERIOR

Pero la necesidad del uso de la fuerza es todavia mas clara en el plano
exterior. Respecto de éste, el Ilamado padre del liberalismo, John Locke,
sostiene que las diversas sociedades se encuentran, en sus relaciones mutuas,
en estado de naturaleza’. Es decir, Locke, en su positivismo vergonzante,

6Cfr. Ftica a Nicémaco X 9, 1179a33-1080a24.
’Cfr. Segundo tratado sobre el gobierno, §§ 145y 147.
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niega que haya regla alguna de justicia en el plano internacional, y acepta
cualquier uso de la fuerza. El jusnaturalismo cldsico, en cambio, sefala
que hay reglas de justicia (Platén postula que la ciudad justa no iniciarfa
una guerra ofensiva contra ninguna otra sociedad, griega o barbara?®). Pero
senala también que la ciudad justa debe entrenar a un cuerpo grueso de
hombres, y quizd también de mujeres, como “atletas de la guerra”®.

En efecto, en el plano “internacional”, el uso de la fuerza es todavia
mads necesario que en el plano interno. La razén es clara: dentro de cada
sociedad existen vinculos especiales de solidaridad que, mientras refrenan
la violencia injusta aun de los delincuentes, pueden agravar la violencia
de las agresiones a otros pueblos.

De nuevo, negar que la sociedad politica deba estar preparada para la
guerra solo puede deberse a un utopismo insensato. —A menos que llegue
a formarse un Estado mundial capaz de ejercer funciones de policia sobre
todo el orbe. Pero esto no es deseable ni eliminaria el uso o la necesidad
de la fuerza policial.

Il. ;CONSTITUYE EL CRISTIANISMO UN ACOSMISMO UTOPICO?

Presentada asi la vinculacion que existe en el estado actual de nuestra
naturaleza entre el orden politico y el uso de la coaccién, podemos pre-
guntarnos si acaso el cristianismo, al traer la Redencién, ha dispuesto abolir
radicalmente el uso de la fuerza. Escuchemos, para plantear el problema,
las palabras de Max Weber:

Por el Sermén de la Montafia nos referimos a la ética absoluta del Evangelio,
que es algo mds serio de lo que creen los que ahora son aficionados a citar
esos mandamientos. Esa ética no es cosa de juego. Para ella es vélido lo que
se ha dicho de la causalidad en la ciencia: no es un automévil que podamos
detener a nuestro gusto. A menos que se quiera caer en trivialidades, la ética
del Evangelio es una moral del “todo o nada”. La pardbola del joven rico nos
dice, por ejemplo: “se retird lleno de pena porque tenia grandes posesiones”.
El mandamiento del Evangelio, no obstante, es incondicional y nada ambiguo:
da lo que tengas, absolutamente todo. [...] O nos dice también, por ejemplo:
“ofreced la otra mejilla”; este precepto es incondicional y no pone en tela de
juicio la fuente de la autoridad del otro para pegar. Excepto para un santo, es
una ética de la indignidad. De esto se trata: hay que actuar santamente en todo
a menos con la intencién debe vivirse como Jesus, los apdstoles, San Francis-
co y sus semejantes. Recién entonces esta ética tiene sentido y expresa una
especie de dignidad; de otra manera no es asi. Porque si se dice, de acuerdo
con la ética acésmica del amor: “No resistdis al | mal con la fuerza”, para

8Cfr. Repdblica Il, 372-373; y IV, 422.
9Esta es la expresién que usé Polibio para describir a los romanos.
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el politico lo valido es la proposicién inversa: “Debes resistir al mal con la
fuerza o de lo contrario eres responsable de su victoria”. Quien quiera seguir
la ética de los Evangelios debe abstenerse de las huelgas, porque las huelgas
implican la fuerza y no queda otra solucién que participar en los sindicatos
amarillos. {Y sobre todo que se abstenga de hablar de “revolucion”! Después
de todo, esta ética no desea ensenar que la guerra civil es la Gnica legitima.
El pacifista que sigue a los Evangelios se negara a empufar las armas o las
abandonara; en Alemania este fue el deber ético recomendado para poner
fin a la guerra y, en consecuencia, a todas las guerras'®.

;Serd posible que Cristo realmente nos haya propuesto renunciar al
mundo en su estado actual hasta el punto de pedirnos que no refrenemos
a quienes quieran usar la fuerza para satisfacer sus deseos injustos? La
letra del Sermon de la Montaia, tal como ha propuesto interpretarla Max
Weber, parece no dejar espacio para cavilaciones. Sin embargo, un examen
atento de la Escritura quiza nos permita matizar mucho esta afirmacién.

1. LA INTERPRETACION AGUSTINISTA DEL SERMON DE LA MONTANA

En su opusculo moral, De Sermone Domini in monte, san Agustin establece
principios hermenéuticos de una claridad admirable, que, segin pienso,
no dejan dudas en el tema que nos ocupa.

El primer principio es que el Sermén debe interpretarse a la luz de
los ejemplos que Cristo mismo y los Apdstoles nos han dado en el Nuevo
Testamento. Si bien es verdad que en Mateo 6, 39 se dice “si te pegan en
la mejilla derecha, presenta también la otra”, es verdad igualmente que
Cristo en casa del Sumo Sacerdote, cuando es abofeteado, no presenta
la otra mejilla. Mas bien, con admirable serenidad de animo, dice: “si he
hablado mal, dime en qué; pero, si bien, ;por qué me golpeas?” (Juan 18,
23; De Sermone 1, 19, 58).

De manera analoga, cuando Pablo y Silas son flagelados sin juicio y
la autoridad romana pretende liberarlos en secreto, Pablo invoca su con-
dicion de ciudadano romano para forzar a esa autoridad a que se excuse
por la injusticia cometida (Hechos de los Apdstoles 16, 35-39). En otro
momento, cuando iba a ser flagelado, Pablo le dijo al Tribuno que él era
ciudadano romano y de esa manera impidi6 que le infligieran esta afrenta
(Hechos 22, 25; Se Sermone 1, 19, 58). Mds adn, cuando el Sumo Sacerdote
ordena que Pablo sea abofeteado injustamente, mientras Pablo no supo
que se trataba del Sumo Sacerdote aquel afo, le dijo: “herirte ha Dios a
ti, pared blanqueada” (Hechos 23, 3; De Sermone 1, 19, 58).

Estas observaciones preliminares se complementan con otras, basadas
en pasajes de la Escritura donde con claridad se aprueba o no se conde-

19“La politica como profesién”, 93-94. En: El sabio y la politica. Eudecor. Cérdoba. 1966.

JEs licito al cristiano el uso de la fuerza? 17



na el uso de las armas o de la fuerza. Son muchas, con base tanto en el
Antiguo como en el Nuevo Testamento. El primer ejemplo que pone san
Agustin es el del profeta Elias, porque era necesario mostrar que Cristo no
lo dejaba “superado” al prohibir a Santiago y Juan que pidieran a Dios que
bajara fuego sobre una aldea que no habia recibido al Sefor (I, 20, 64; Lc
9, 52-56). Después dice que hay multitud de ejemplos semejantes en el
Antiguo Testamento, pero que, contra los herejes que niegan la autoridad
del Antiguo, va a mencionar los ejemplos del Nuevo. Pedro declaré la
sentencia de muerte de Ananias y Safiro (Hechos 2, 1-4, De Sermone |, 20,
64). San Pablo entreg6 un pecador a satanas, “para muerte de la carne, a
fin de que el alma se salve” (I Cor 5, 5; De Sermone 1, 20, 65).
A todas estas observaciones podemos anadir:

(@) En primer lugar, tal como sefalaba recientemente el profesor Juan
Antonio Widow'!, el didlogo entre Cristo y Pilatos testimonia que la
autoridad legitima tiene poder de vida y muerte. En efecto, Pilatos
pregunta: “;no sabes que tengo poder para soltarte y poder para cruci-
ficarte?”.Y a eso responde el Salvador: “No tendrias ninguna autoridad
sobre Mi si no se te hubiera dado de lo Alto. Por esto, el que me ha
entregado a ti tiene un mayor pecado” (Jn 18, 10.11). El texto tiene
importantes implicaciones relativas al fundamento de la legitimidad,
pero no nos toca ahora explorarlas.

(b) San Juan Bautista, cuando los soldados acuden a él, no les dice:
“arrojad vuestras armas y abandonad el servicio militar”, sino: “no
extorsionéis” (Lucas 3, 14). Con ello, el Gltimo y mas grande de los
profetas testimonia que el Evangelio que él prepar6 no proscribe el
uso de las armas'2.

(c) Los dos Apdstoles, Pedro y Pablo, hablan de la sujecién a la autoridad
y de la conveniencia de que ella porte la espada, para infundir temor
a los malhechores (cfr. Romanos 13, 3-4; | Pedro 2, 14).

Esta claro, por tanto, que el Nuevo Testamento excluye una interpreta-
cion literal del Sermdn. San Agustin, por ello, propone una interpretacion
espiritual: lo que Cristo nos ordena es que nuestra actitud interior sea
siempre perdonar al agresor, pero sin que ello signifique abstenerse de
exigir el respeto de la justicia, aun por medios coactivos, precisamente,
en primer lugar, porque la defensa o el castigo convienen al orden de la

"En una conferencia pronunciada en el Congreso Internacional de Filosofia Tomista,
organizado por el Centro de Estudios Tomistas de la Universidad Santo Tomas en Santiago de
Chile, entre el 29 y el 31 de julio de 2014.

12San Agustin trae a colacién este mismo ejemplo de san Juan Bautista en su Epistola a
Bonifacio. Aduce, ademas, los ejemplos de David, del Centurién cuyo criado curé Jesds (Lc 7,
6-7) y de Cornelio, a quien bautizé Pedro (Hechos 10). Cfr. Epistola ad Bonifacium (en Obras,
ed. bilingtie, Madrid, BAC, 1972, tomo Xl b, §4).
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justicia y al mismo agresor. -No se han de usar por venganza. Dice el
Santo de Hipona que nuestra actitud debe ser como la de la buena madre
que castiga a su hijo por el propio bien de éste (De Sermone 1, 19, 58).
Pienso que Juan Pablo Il encarné esta ensefianza del Nuevo Testamento
cuando perdoné a Ali Agca, pero nunca pidié que fuera indultado. Estaba
bien la prisién de Agca, aunque, en su alma, el Pontifice lo perdonaba
sinceramente's.

Ademas, debemos siempre exigir la sancién del culpable o defender
aun por la fuerza el orden justo, en segundo lugar, cuando y porque se
encuentren en juego los intereses de terceros, especialmente de aquéllos
que han sido encomendados a nuestros desvelos (De Sermone |, 19, 59).
Por lo cual, cuando una autoridad cualquiera se abstiene de imponer las
debidas sanciones a quienes hacen peligrar el orden politico o eclesiastico,
esa autoridad esta infringiendo lo que exige el amor cristiano para con el
agresor y para con sus stbditos (Mateo 18, 6-9; De Sermone 1, 20, 63).

Por supuesto, aparte de la licitud del uso de la fuerza por la autoridad
legitima, también queda claro en la ensenanza neo-testamentaria y de los
Padres y doctores de la Iglesia que, en principio, no puede una persona
privada tomarse la justicia por mano propia. Debe acudir al poder auto-
rizado (De Sermone |, 20, 63), excepto en casos de legitima defensa o de
estado de necesidad.

También queda claro, como apunta sin demasiada precision Max
Weber, que algunos miembros de la comunidad cristiana, que por su estado
constituyen testimonio de la expectacion escatolégica, han de renunciar
enteramente a derramar sangre humana, aun en legitima defensa. Me
refiero a los monjes, en especial. Pedro, por ejemplo, fue [lamado a esta
condicion en el Huerto de los Olivos, y el hombre valiente, que lo era
segln la carne, se desmoroné ante la aparente locura de entregarse sin
luchar. Resurgié mds tarde de una nueva manera: dispuesto a que otro lo
cifiera y lo llevara adonde él no queria ir...

Pero no todos estan Ilamados al camino de la renuncia al uso le-
gitimo de la fuerza. De hecho, los Padres han sido consistentes en que
debe tenerse cuidado en la comunidad cristiana de cultivar una fuerza
publica suficiente. San Agustin, en efecto, pudo escribirle a Bonifacio, el
gobernador romano que debia defender Cartago frente a los vandalos que,
pues en este mundo vivimos entre impios y entre personas que yerran, es
necesario que una parte de los cristianos empufien las armas para defen-

13Cfr., también, la citada Epistola ad Bonifacium, § 6: el gobernador romano, cuando lucha
contra los bdrbaros invasores, debe destruirlos impulsado por la necesidad, pero su querer
tendria que dirigirse, por medio de la guerra, a la paz, para luego conducir por misericordia
a los vencidos mismos, si ya no hubiera nada que temer de ellos, a los beneficios de la paz.
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der a los ciudadanos del reino de los cielos '*. San Beda, por su parte, se
lamentaba de que un posible exceso de hombres que abrazaban la vida
monastica estaba poniendo a Northumbria en una situacion peligrosa por
falta de hombres de armas'>. En esta linea es muy elocuente el dictamen
de Francisco de Vitoria: si no fuera legitimo el uso de las armas, el mundo
quedaria librado a los salteadores, asesinos, piratas y tiranos.

2. EL PROBLEMA DEL TIRANICIDIO

Un problema mas dificil reside en determinar qué debe hacerse cuando
un tirano se ha hecho con el poder en la sociedad politica. Los griegos
sostuvieron que era legitimo el tiranicidio. La tradicion cristiana, influida
por Aristételes, ha hecho muchas y sutiles distinciones.

En primer lugar, se llama “tirano” a quien ha usurpado el poder.
Mientras no se consolide en él, se le puede resistir, sin duda, también
con las armas. Pero puede haber un gobernante que haya accedido al
poder por los medios establecidos en la republica y que, sin embargo, se
convierta en tirano. Escuchemos sobre el particular el delicioso texto de
Alfonso X, el Sabio, en la Partida Segunda, Titulo I, Ley X:

Otrosi decimos que maguer alguno hubiese ganado sefiorio de regno por
alguna de las derechas razones que deximos en las leyes ante desta, que si
él usase mal de su poderio en las maneras que dixiemos en esta ley, quel
puedan decir las gentes “tirano”, ca térnase el sefiorio que era derecho en
torticero, asi como dixo Aristotiles en el libro que fabla del regimiento de las
cibdades et de los regnos.

Como se ha observado, es éste un caso dificil. Con todo, la tradicién
cristiana siempre ha sostenido que puede ser legitima la rebelién armada
contra ese tal, y el tiranicidio. La razén que explica esta ensefianza es
que la autoridad sirve al bien comin y es a causa de éste que debe ser
obedecida. Si ella se erigiera en un serio obstdculo para ese mismisimo
bien, socavaria sus propias bases. Como dice de nuevo el Rey Alfonso en
el mismo lugar: ellos “aman mas facer su pro, maguer sea a dano de la
tierra, que la pro comunal de todos, porque siempre viven a mala sospe-
cha de la perder”. Esta desviacion puede llegar hasta hacer legitimo que
la comunidad transfiera a otro el poder. Con todo, las condiciones que
exige la tradicién para que se llegue a esto son bastante rigurosas. Santo
Tomas distingue las siguientes:

YEpistola ad Bonifacium, cit., §§ 5-6. Habla también alli, san Agustin, acerca de los
diversos estados y la diversidad de llamadas de los cristianos en su relacién con las cosas
temporales, incluidas las armas.

15Cfr. Epistula ad Egbertum. Citada por Christopher Dawson. The Making of Europe.
Meridian. Nueva York, 184.
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Primero, la tirania debe erigirse en una grave lesién del bien comun.

Segundo, debe haber alguna esperanza de éxito en la rebelién contra
el tirano, pues, de otra manera, se expondria uno a enormes peligros so-
lamente para lograr un endurecimiento de la tirania.

Debe haber, ademds, alguna manera razonable de evitar las disen-
siones después del tiranicidio y de impedir que quien derroque al tirano
se convierta en otro peor.

Por las razones anteriores, y por el grave peligro de completa inestabi-
lidad politica que existiria si pudiera procederse a matar a quien se juzga
tirano por la mera presuncion privada, en principio, debe procederse con
alguna autoridad publica. Esa autoridad podria ser la de toda la multitud,
o la del Senado, o la de un superior (como el Presidente de una Repdblica
Federal, si un presidente de un estado federado se ha convertido en tirano;
o como el Tribunal Constitucional, si una autoridad bajo la Constitucién
se ha vuelto tiranica)'®.

Si las Fuerzas Armadas de un pais, con el apoyo del Congreso y de otros
6rganos representativos, derrocaran a un tirano que intentara establecer
un régimen totalitario, es obvio que actuarian legitimamente. Lo mismo
podria decirse si un tribunal con potestades constitucionales declarara
que un Presidente electo, por ejemplo, por pretender usurpar el poder,
ha quedado separado de su cargo. Se cumplen, en efecto, en estos casos,
todas estas condiciones.

En otros casos, debe soportarse la tiranfa y pedir contra ella el auxilio
del Cielo. Pero nétese que santo Tomds establece una importante cldusula:
“si no hubiere un exceso de tirania”. Probablemente, en un caso como la
tirania totalitaria de Hitler, quien llegé al poder por medios legitimos, santo
Tomas habria estado de acuerdo con el tiranicidio, aun si las condiciones
generales previstas en el De Regno no se hubieran dado exactamente.
—Es claro que von Staufenberg habia intentado involucrar a una parte de
las Fuerzas Armadas que fuera capaz de asir el poder tras la muerte del
tirano, y que esto apunta en la direccién sefialada por santo Tomas, pero
que no habia cumplido exactamente con todas esas condiciones. A pesar
de ello, pienso que actud legitimamente, pues, como digo, los requisitos
tomistas admiten mas laxa interpretacion si el tirano no busca en ningtin
sentido el bien real de la comunidad politica, sino que es movido por una
radicalmente destructora ideologia totalitaria. En cambio, Ledn Toral, a
mi juicio, cometié un error gravisimo al matar a Obregén actuando como
mero hombre privado, sin acercarse siquiera a las condiciones tomistas,
pues la consecuencia de ese tiranicidio consumado fue, y no podia ser
otra, que un endurecimiento de la tirania. Distinta fue la rebelién de los
Cristeros bajo la direccién de Gorostieta, que forz6 a la tiranfa a respetar

16Cfr. De Regno, Libro |, capitulo 7. En: www.corpusthomisticum.org. Fecha de consulta:
2 de febrero de 2015.
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la libertad de culto de los catdlicos!”. O la rebelién de La Vendée, que
culminé en el reconocimiento de la libertad de la Iglesia por Napoleén
Bonaparte's.

3. EVANGELIO SI EXCLUYF LA REVOLUCION

Pero nétese muy bien que aqui se habla del tiranicidio, cosa muy distinta
de la revolucion. El cristianismo no es una doctrina subversiva, sino, muy
por el contrario, opuesta a la revolucién.

Como ha apuntado magistralmente el Papa Benedicto XVI, al principio
los cristianos no plantearon la abolicion de la esclavitud, por ejemplo,
sino que se propusieron insuflar a la institucién un espiritu nuevo'®. Los
esclavos debian obedecer a sus amos de corazén, aun cuando fueran
malos amos. Los amos, por su parte, debian tratar a los esclavos, sobre
todo a los esclavos cristianos, como hermanos que tienen un mismo Sefor,
que pedira cuenta a todos después de esta vida, sin hacer acepcion de
personas?’. De esta manera, paulatinamente el cristianismo dio lugar a la
nica civilizacién en que verdaderamente ha sido abolida la esclavitud,
la Cristiandad Latina?'.

sPor qué se opone y siempre se ha opuesto el cristianismo a la revo-
lucién? Para responder a esta pregunta, hay que hacer un breve estudio
sobre la revolucién.

Podemos decir que hay dos tipos de revolucién, la gentil y la
pseudo-mesianica.

La revolucion gentil desconoce el orden de la polis y atenta contra la
autoridad establecida o bien porque se busca que prevalezca el interés
propio o el interés de un partido (el oligarquico o el democratico, por
ejemplo), o bien porque rechaza el orden de la justicia y pretende usar de
la ley y del poder para el simple predominio personal. El segundo tipo de
revolucién gentil es el mas pernicioso y aparece en Grecia a causa de la
influencia de los sofistas, que niegan la realidad de la justicia y afirman
solo la realidad del placer y del poder.

Con todo, mucho mds perniciosa es la revolucién pseudo-mesidnica.
Nace este tipo de movimiento politico-religioso, precisamente con el
rechazo de Jesis por los judios, y precisamente porque Jesls no trajo

7Cfr. Jean Meyer. La Cristiada. Siglo XXI. México. 1981. Tomo 1, La guerra de los cris-
teros, 410 pp.

18Cfr. Reynald Secher. A French Genocide: La Vendée. University of Notre Dame Press.
Notre Dame. 2003, 254-255.

19Cfr. Spe salvi, nn. 3-4.

20Cfr., sobre todo, Epistolas de san Pablo a los Colosenses (3, 22-4, 1) y a Filemén; y |
de san Pedro 2, 18-25.

21Cfr. Jean Gimpel. The Medieval Machine: The Industrial Revolution of the Middle Ages.
Penguin Books. Nueva York. 1977, 10 y 56.
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un reino que fuera de este mundo. Las dos guerras judias contra Roma
constituyeron la primera concrecién de este fenémeno. Los judios estaban
movidos por el deseo de establecer un imperio universal que obliterara el
tipo de existencia politica conocido hasta entonces. Querian transfigurar
la realidad histérica por medio de un reino inmanente en el que ellos
mismos dominaran a los gentiles. En otras palabras, querian realizar por
medio de su accién revolucionaria, la superaciéon del mundo presente,
tal como Dios lo habfa creado, y traer un mundo nuevo, conforme a
una interpretacion literal de ciertos pasajes del profeta Isafas y de otros
profetas. Puesto que hicieron esto en rebelién contra el Mesias que Dios
efectivamente envié?? y al margen de los planes divinos, trajeron sobre si
el cumplimiento de las terribles profecias mosaicas y las no menos terribles
profecias del Salvador?3. En su modo de entender las cosas manifestaron
una cierta afinidad con el gnosticismo antiguo?*.

Cuando el movimiento revolucionario reaparece en el seno de la
Cristiandad, como en los cataros y albigenses, husitas, luteranos radicales,
puritanos, etc., sus rasgos dominantes son muy parecidos al revolucio-
nismo judio. Pero, més tarde, va mostrando paulatinamente su verdadera
faz: el hombre rechaza el mundo tal como Dios lo ha hecho y pretende
suplantar la Providencia por una planificacion que incluye entre sus
propésitos el asesinato de multitudes de seres humanos inocentes fuera
del seno materno y de muchos millones en el seno materno. Aparece asi
el nicleo del movimiento: la libido dominandi y el rechazo radical de la
verdad como medida de su accién, mezclados con una extrana fe y una
falsa esperanza de construir un mundo nuevo, enteramente “humano”?>.
También aparece su asociacion con nuevas corrientes gnésticas, que odian
al mundo tal como existe y quieren destruirlo hasta sus raices. Esto es
obvio en el hegelianismo, en el marxismo y en el straussismo, por ejemplo.

El cristianismo no puede estar de acuerdo con ninguno de estos tipos
de revolucién. Ellos entrafian un rechazo del orden divino. El tirano gentil
puede ser derrocado precisamente porque él encarna una revolucién
gentil contra la repdblica. Los movimientos pseudo-mesidnicos deben ser
resistidos precisamente porque ellos encarnan una revoluciéon mucho més

22Bar Kokhba fue proclamado mesias, y los judios que por Jesucristo no lo aceptaron
fueron expulsados de la sinagoga y sometidos a castigos como si fueran traidores.

2Cfr. Deuteronomio 4, 25-31, que es un texto que acaba dando esperanza de restauracién
al Pueblo de Israel; y 28, 15-68. También Mt 24, 1-20; Mc 13, 2-18 y Lc 19, 41-44; 21, 5-24.

24Después del fracaso de la expectacién mesidnica intramundana en el tiempo anunciado
por los profetas para la venida del mesias, los fariseos o rabinos iniciaron la época post-
biblica o talmddica del judaismo. Esta tiene conexién estrecha con otras profecias vétero- y
neo-testamentarias (Lucas 21, 24; Il Tesalonicenses 2, 3-11, en concordancia con Daniel 11,
31-39; Romanos 11, 25-31; Apocalipsis 20, 7-9, etcétera).

25Véase un interesante andlisis de la esperanza intramundana “moderna” en Benedicto
XVI, Spe salvi, nn. 19-21; también en Deus caritas est, nn. 31, b; y 36-37.
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radical, que rechaza todo el orden divino y la importancia de la verdad
para la existencia misma de una verdadera republica.

4. REFLEXIONES FINALES

En nuestros dias, cuando el poder de las tinieblas y su rebelién contra
el orden divino van cubriendo el mundo, cuando parece que se ha
instalado la anomia en el propio templo santo de Dios, no es raro que
resulte imposible oponer exitosamente las armas al ejercicio tirdnico
del poder. En estas circunstancias, los cristianos no debemos olvidar
que toda autoridad legitima viene de Dios, ni que El tiene el gobierno
del mundo, ni que nuestra Patria definitiva estd en el Cielo. Es decir,
hemos de orar por que o bien Dios convierta el corazén de los tiranos,
pues éstos se encuentran en la Palma de su mano, como dice el libro de
los Proverbios?®; o bien libre al pueblo de la opresion de la tirania por
otros caminos, como hizo con los israelitas en el Mar Rojo. Y hemos
de acompafiar nuestra oracién con una sincera penitencia por nuestros
pecados, que pueden ser la causa de la afliccion permitida por el Sefior
como se dice en la misma Escritura?’.

Como dice santo Tomas, en este caso hay que hacer como los primeros
cristianos, quienes mostraron estar sostenidos por una gracia grande. Pues,
en efecto, “ésta es una gran gracia, que alguien soporte tristezas padeciendo
injustamente a causa de su reconocimiento de Dios”?8. Nuestros padres
en la Fe mostraron esa paciencia al purificar de todo odio su corazén y
reconocer la autoridad legitima aun de tirdnicos emperadores, en tanto
que fuera en verdad legitima.

Debemos recordar también que es propio de la fortaleza atacar y
resistir. Cuando conviene y es posible, hay que atacar. Pero el acto mas
propio de la fortaleza, como ensefia Aristételes, es ser capaz de resistir.
—Porque, entonces, lo que nos sostiene es solo la virtud del alma, y no
nuestra fuerza fisica o la esperanza de la victoria militar. Ahora bien, la
resistencia a la tirania es imposible hoy sin la conciencia de que la muerte
no es el mayor mal, o sin una gracia especial de Dios. (Aqui dirijo una
plegaria por mi Patria, Venezuela, y por mis muy valientes, pero excesi-
vamente pacificos compatriotas, sometidos hace muy poco a la cartilla
comunista de racionamiento: ojala vuelvan sus ojos a lo Alto y guarden
asi su alma de las garras de quienes han tiranizado sus cuerpos.) Decia
que la resistencia solo es posible si sabemos que hay mayores males que

26proverbios 21, 1: “el corazén del rey estd en la mano del Sefor, adonde El quiera lo
inclinara”.

?lob 34, 30: “hace que reine el hombre hipdcrita a causa de los pecados del pueblo”.
Santo Tomds cita estos dos pasajes, de Proverbios y de Job, en su De Regno.

28De Regno loc. cit.
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la muerte y si Dios nos da una gracia especial. Es por eso que las tiranfas
combaten la religién en general, pero muy especialmente a la Iglesia, desde
fuera y desde dentro. Sabemos, con todo, que “las puertas del infierno no

prevalecerdn contra Ella”?°.

29Mateo 16, 18.
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FILOSOFIA DEL DERECHO

UNA APROXIMACION AL ALCANCE DE LAS
EXPRESIONES MORALY BUENAS COSTUMBRES

Rodrigo Pablo Pérez*

SUMARIO: Introduccién. 1. Los conceptos en la Constitucién y en la legislacién.
2. Los términos. 3. Contenido de la nocién. 4. Teorias que buscan determinar
el contenido de las buenas costumbres o de la moral. 5. Los conceptos en la
Constitucién de 1980. 6. Los conceptos en el Cédigo Civil. 7. Evolucién legis-
lativa. 8. La moral que interesa al Derecho. 9. Conclusiones. 10. Bibliografia.

INTRODUCCION

A continuacion trataremos del contenido de las cldusulas generales de
derecho, estas son disposiciones que consagran la aplicacién de principios
como la buena fe, las buenas costumbres, el orden publico, la naturaleza
de los contratos, la moral, y cuyo objetivo es la correccién y morigeracion
de flagrantes injusticias que pueden y suelen generarse, sin intencién de
las partes o a veces intencionadamente, en la contratacion, en la accién
de la Administracion del Estado, en el ejercicio de derechos procesales!
o, incluso, en el ejercicio de la Funcion Legislativa.

En particular nos enfocaremos en las clausulas que se refieren a los
términos “moral” y “buenas costumbres”, expresiones que se encuentran a
nivel constitucional y legal, no habiendo acuerdo a nivel doctrinal acerca de
su sentido, sin perjuicio de lo cual su transgresion puede significar: anular
contratos, dar lugar a la indemnizacién de perjuicios, la perpetracién de
delitos, la desvinculacién de un trabajador, la sancién de un funcionario
publico o la inconstitucionalidad de una ley.

Esta realidad no ha sido indiferente para los juristas, habiendo varios
que han desconfiado del uso de estos términos, por ver en ellos mas un
peligro que un auxilio a la justicia. Asi Planiol, refiriéndose al articulo 6°
del Codigo Civil francés?, senala: “el poder que los tribunales adquirieron

*Abogado y Licenciado en Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

'Amundtegui, Miguel Luis (1987), “Escaso Desarrollo de las Cldusulas Generales en la
Doctrina y la Jurisprudencia”, Anuario de Filosofia Juridica, N° 5, 211-212.

2Articulo 6° Cédigo Civil francés: “No se podrdn derogar mediante convenios particulares
las leyes que afecten al orden publico y las buenas costumbres”.
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a partir del articulo 6°, de anular los contratos y otros actos particulares
por inmorales, es uno de los mds detestables que ellos han recibido de la
ley. Suponedlo ejercido por hombres pasionales, por moralistas demasiado
rigidos o por espiritus sectarios. La libertad civil podria desvanecerse”s.
También, y entre nosotros Ducci: “este concepto es una de aquellas no-
ciones indeterminadas a través de las cuales la moral se introduce en el
derecho. Pero lo que se gana desde el punto de vista ético se pierde desde
el angulo de la seguridad juridica”*.

El temor que se expresa en estas palabras no ha variado mucho desde
aquel entonces e incluso podriamos decir que se ha intensificado en el
mundo contemporaneo, principalmente debido a que nuestra sociedad
ha ido abandonando una reserva moral comtn volviendo a ambos tér-
minos mas dificiles de determinar en su contenido de lo que ocurria en
aquel entonces. Hoy la principal caracteristica de los discursos morales
es que son usados para expresar desacuerdo; y los debates en que estos
desacuerdos chocan parecen ser interminables®.

Esta situacién nos ha instado a investigar acerca del sentido de las
expresiones de la Constitucién y la Ley que se refieren a los términos
morales y buenas costumbres, pues su actual amplitud permite que dichos
conceptos puedan ser utilizados para cometer toda clase de abusos, asi
como para concretar de forma efectiva la justicia.

El presente trabajo se centrara en la determinacién de un concepto
general de moral y buenas costumbres, que permita interpretar de manera
general y no particular los distintos preceptos en que nos encontramos con
una remision a esos términos; es decir, se centrard en determinar a qué
moral y buenas costumbres se refieren el Constituyente y el Legislador. Con
esto en vista, se hara un recorrido por nuestro ordenamiento sefalando
distintos preceptos que utilicen estas voces; se analizara el significado de
las palabras y estableceremos su sinonimia; luego expondremos cémo
conceptualizamos el problema; para luego entrar en las distintas teorias
que buscan explicar el contenido de la nocién; luego analizaremos cudl
nos parece ser la que recoge el derecho chileno, para finalmente con-
centrarnos en el concepto de moral y buenas costumbres que interesa al
Derecho, y concluir este trabajo indicando ademas cuéles nos parecen
a nosotros son los principales mandatos de la moral a la que se refieren
los textos legales.

Conseguidos estos objetivos, podremos concluir acerca de en qué
nocién de buenas costumbres se afirma nuestro derecho y en qué sentido

3Citado por Ripert, Georges (1937), “La régle morale dans les obligations civiles” (trad.
Nuestra), Paris, Librerie de Droit et Jurisprudencia), 4. También citado por Amunategui (1987): 224.

“Ducci, Carlos (2002), “Derecho Civil” (Santiago, Editorial Juridica de Chile, cuarta
edicion), 294.

>Macintyre, Alasdair (2012), After Virtue (trad. Nuestra), Notre Dame, University of Notre
Dame Press, tercera edicion), 6.
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debe interpretarse esta nocion cada vez que se recurra a ella. Asi esperamos
ayudar a convertir a estos conceptos en una importante herramienta legal
que tienda a resguardar la justicia y la seguridad juridica.

1. LOS CONCEPTOS EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEGISLACION

Algunos ejemplos del empleo de estos términos en nuestro ordenamiento
juridico son:

1. La Constitucién en sus articulos: 8% 19 N° 6, inciso 1% N° 11, inciso
2% N° 15, inciso 4° N° 16, inciso 3° N° 21, inciso 1°.

2. El Cédigo Civil en sus articulos: 226 inciso 1° 239; 271 N° 4; 272
inciso 2°%; 539 N° 5; 1093 inciso 1° 1461 inciso 3° 1467 inciso 3%
1475; 1476; 1480 incisos 3°y 4°% 1683; 1717; 1792-15 N° 1; 1993
inciso 1°.

3. El Codigo del Trabajo en sus articulos 14, 15 bisy 160 nimero 1 letra
e).

4. Ley N° 18.834 que fija el Estatuto Administrativo, en sus articulos 61
letras g) y k), y 125 inciso segundo y letra d) del precitado inciso.

5. Laley N°18.838, que Crea el Consejo Nacional de Television, en su
articulo 12.

6. El Decreto Ley N° 1.094 que Establece Normas sobre Extranjeros en
Chile, en su articulo 15 N° 2.

7. Ley N°19.253 que Establece normas sobre proteccién, fomento y de-
sarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena, en su articulo 7.

8. Ley N°20.169 que Regula la Competencia Desleal, en su articulo 3°,

y
9. El Codigo Penal en sus articulos 64; 158; 292; 373; 374; 409 N° 2 y
4177,

Es interesante destacar que las disposiciones legales antes citadas no
se refieren siempre al mismo dmbito de aplicacién de los términos buenas
costumbres o moral. Por ejemplo el articulo 373 del Cédigo Penal se
refiere a la moral sexual, mientras que el articulo 3° de la Ley N° 20.169
se refiere a la moral que debe regir el actuar de los competidores en el
mercado. Sin embargo, debe existir en todos estos casos un minimo comun
denominador que es el objeto de esta investigacién.

bSe utiliza el término probidad que es sinénimo.
’La discusion acerca del contenido de estas expresiones en materia penal tiene ciertos
matices especiales que escapan al contenido de este trabajo.
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2. LOS TERMINOS

En este contexto, los términos moral y buenas costumbres son sinénimos.
El término buenas costumbres viene del Derecho Romano, donde se les
denominaba bonos mores, y mos (singular de mores) significa “costumbre,
manera, uso, practica, la ley, la conducta, el proceder”. Por su parte, el
adjetivo moralis significa “moral, lo que pertenece a las costumbres, a la
moral”. Los romanos al usar la expresién bones mores querian significar
una buena conducta o un buen proceder, lo que es similar a hablar de
una conducta moralmente buena.

Por otro lado, el sentido natural y obvio de la expresién nos dice que
un hombre de buenas costumbres es [o mismo que un hombre de buena
conducta (la Real Academia define la palabra costumbre como “manera
habitual de actuar o comportarse”, y conducta como “manera con que los
hombres se comportan en su vida y acciones”®), y moral lo “perteneciente
o relativo a las acciones de las personas, desde el punto de vista de su
obrar en relacién con el bien o el mal y en funcién de su vida individual
y, sobre todo, colectiva”?. Por su parte, el adjetivo morigerado significa
de buenas costumbres'?, voz que al igual que moral tiene su origen en la
palabra moris. Siendo asi claro que ambas expresiones tienen el mismo
significado.

Entonces, tanto el sentido etimolégico de la expresion buenas costum-
bres como su sentido natural y obvio nos revela que su contenido implica
moral. En efecto, no puede darse el concepto de buena conducta, sin un
criterio para discernir lo bueno de lo malo, y esta regla o criterio es la moral.

Por su parte, el Cédigo Civil parece identificar ambos términos, y por
lo mismo podemos concluir que para el Legislador de 1857 ambos se
confunden'’.

En el mismo sentido opina Squella, para quien estos conceptos y otros
—como la buena fe- son remisiones a la moral de la sociedad'.

En el ambito civil, hay quienes discrepan de esta interpretacion; tal
es el caso de Pedro Lira quien sefala que las buenas costumbres son la
moral, en cuanto relevante para el derecho. No compartimos la diferen-
cia, pues cuando el legislador usa la expresion moral, evidentemente se
refiere a ella solo en la medida que sea relevante para el ordenamiento.

8Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, version electrénica. Consultado
el 6 de mayo de 2016 a las 18:30 horas.

9Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, cit.

%Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, cit.

""Fontaine, Arturo (1945), “De la nocién de buenas costumbres en el derecho civil chile-
no”, tesis para optar al grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales de la Universidad
de Chile, 16-19.

12Squella, Agustin (2014), Introduccién al derecho (Santiago, Editorial la Ley), 133.
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En el &mbito constitucional, la Constitucion no los considera sinénimos
y asi los usa de forma separada en los articulos T9 N° 6 y 11.

En la historia fidedigna del articulo 19 N° 11 de la Constitucion, se
puede apreciar que el sefior Diez distinguié ambos conceptos, senalando
que las buenas costumbres tienen en parte moral y en parte hébitos, por
lo que, si bien en gran medida comprenden lo mismo, hay un grupo de
situaciones que no quedan comprendidas por el término moral, pero si
por el de buenas costumbres y viceversa. Complementa esta idea Silva
Bascunan, sefalando “que el principio del comportamiento moral es la
racionalidad indiscutible de la actuacién, mientras que el de las buenas
costumbres es la racionalidad en relacién a los usos y a las conveniencias
de la colectividad, al margen de exigencias perentorias e indiscutibles
de todo tipo de sociedad. Hay una serie de maneras de actuar que son
convenientes para la paz, el desarrollo y la buena expedicién de la con-
vivencia y que no son estrictamente de cardcter racional y, por lo tanto,
moral, sino que estan, indirectamente, en relacion a la manera como la
idiosincrasia o el curso de la convivencia van poniendo exigencias propias
de esos valores. Entonces, en un sentido muy amplio, la palabra ‘moral’
comprenderia las buenas costumbres pero, en verdad, podria ser favorable
dejarla como un valor distinto por cuanto mira a una esfera de valores
que no es estrictamente el racional o moral”'3.

En doctrina, Cea dice que la moral “es la ciencia que se ocupa del
estudio de la bondad o malicia, la rectitud o no de las conductas huma-
nas, buscando la adhesion reflexiva de la mente a los valores respectivos
mediante el discernimiento”, mientras que las buenas costumbres son
“el comportamiento en sociedad con decoro y respeto por si mismo y los
criterios ajenos de indole ética”4.

Si bien —en este caso— lo que abunda no dafa, hay una confusiéon de los
comisionados Diez y Silva, y del profesor Cea, en cuanto a la consideracién
que hacen de las buenas costumbres, a las cuales dan las caracteristicas
de otro orden normativo: los usos sociales o normas de trato social. Estas
son prescripciones originadas al interior de un grupo social determinado
que tienden a la realizacién de ciertos fines considerados deseables, tales
como la urbanidad, el decoro o la cohesién del mismo grupo, y cuyo in-
cumplimiento se traduce en una sancién que dicho grupo impone'>. Tal
es el caso de las normas que mandan a comer la comida con cubiertos
o las que mandan ciertas diferencias de edades en el matrimonio entre
hombres y mujeres.

BActas de la 146 sesion de la Comisidn Constituyente de fecha 19 de octubre de 1975,
284-285.

4Cea, José Luis (2012), Derecho constitucional chileno, Tomo Il (Santiago, Ediciones
UG, segunda edicion), 366.

5Squella (2014), 68.
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La nocién de buenas costumbres se identifican con la de moral porque
las normas de uso social pueden, eventualmente, ser contrarias a ella
y desde ese momento pierden la calificacion de “buenas”, adjetivo de
un evidente caracter ético-moral; por otro lado las consideraciones que
identifican el uso social con las buenas costumbres confunden el término
costumbres utilizado en este caso con la costumbre normativa a que se
refiere el articulo 2° del Cédigo Civil, lo que desconoce la tradicion ju-
ridica. Ademas de lo anterior, esta consideracién podria tener el nefasto
resultado de convertir en derecho todos los habitos que por situaciones
perfectamente mutables —y que de hecho mutan a veces en pocas cuadras—
hemos incorporado en nuestra forma de relacionarnos con los demas.

En otro orden de cosas, hacemos notar que la Constitucion utiliza a su
vez otro término sinénimo: “Probidad”; que la Real Academia Espanola
define como “honradez” a su vez que define esta como: “rectitud de animo,
integridad en el obrar”'®, lo que es consistente con las expresiones que
estamos analizando.

Lo anterior, nos ayuda a exponer el significado de las palabras de la
Constitucién y la ley, pero no nos permite de por si conocer su sentido,
porque la palabra moral hace referencia a los conceptos de bieny mal, y
habiendo distintas ideas sobre ellos, no nos es posible conocer el verda-
dero sentido de las disposiciones si no conocemos cudl es el pardmetro
que tuvo en vista el Constituyente o Legislador.

3. CONTENIDO DE LA NOCION

En cuanto al contenido de las disposiciones en las que se emplean estos
términos, digamos que existen distintos sistemas morales y que cada uno
de ellos es un sistema normativo distinto del derecho positivo. De este
modo al preguntarnos si algo atenta contra la moral debemos también
inquirir contra qué moral. Pues existen morales personales, sociales y
religiosas, y dentro de cada una de ellas distintas subdivisiones. Asi, por
ejemplo, dentro de la moral religiosa encontramos la cristiana, dentro de
ella la catdlica, dentro de ella distintos grupos y distintas personas debaten
sobre los distintos preceptos que deben ordenar la conducta de quienes
por ella se rigen.

A pesar de esto, tanto el Constituyente como el Legislador han optado
por reconocer a la moral —en muchos casos— un poder equivalente al de
las disposiciones del derecho positivo, pudiéndose en virtud de ella anular
toda clase de actos, declarar inconstitucional una asociacion politica, darse
una condena criminal o expulsarse a un funcionario publico del servicio
en el que desempeia sus funciones.

eDiccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, cit.
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Para algunos esto es la denominada moralizacién del derecho, propia
del asi llamado positivismo juridico incluyente, el que consiste en la
incorporacion de criterios morales en las normas positivas y que por lo
tanto no pueden ser pasados por alto al momento de identificar y describir
qué rige como derecho en los lugares donde imperan constituciones y
textos legales de este tipo. Sin perjuicio de que no se determinaria por ese
hecho a qué moral se refiere el ordenamiento, lo que seria propio de otro
fenémeno denominado legalizacién de la moral, que consiste en elevar a
la categoria de derecho determinadas convicciones morales'”.

No nos parece que estemos ante la moralizacion del derecho, por
cuanto dejar tales poderes indeterminados para que sean interpretados
por cada persona o grupo que deba aplicar las normas juridicas de forma
libre, equivaldria a privar al derecho de la capacidad de dar estabilidad
y previsibilidad a las relaciones juridicas, ademas de ser il6gico desde el
punto de vista de generacién de la norma juridica, la que nace a partir
de la moral y no al revés. Tampoco creemos estar frente a la legalizacion
de la moral, pues estos términos son en si mismos acomodables a nuevas
situaciones y no responden a un sistema moral estatico, sino que a uno
que incorpora las novedades de los tiempos.

Creemos que cuando el derecho positivo se remite a la moral, lo
que hace es un reenvio a un sistema normativo previo a si mismo vy del
cual deviene su razén de ser y obligatoriedad. Pues no es la moral la que
nace del derecho, sino el derecho el que emana de ella, de modo que el
sistema moral al cual reporte un ordenamiento no estara indeterminado,
sino claramente establecido. Por lo tanto, para aplicar adecuadamente
estas clausulas hay que conocer cudl ha sido el sistema al que ha querido
remitirse la autoridad al dar valor a las normas morales.

En este sentido, podemos afirmar que el orden juridico es parte del
orden moral, pues la justicia es parte de la bondad moral'®, y por ende
un sistema juridico determinado es parte de un sistema moral también
determinado.

Esto ocurre en todos los sistemas legales aunque no lo expresen. Asi
hay ordenamientos juridicos que han sido explicitos en cuanto al sistema
moral del que forman parte, tal es el caso de:

1. El Cédigo Civil austriaco de 1811 que disponia: “si no se puede decidir
una cuestion juridica ni conforme a las palabras ni segin el sentido
natural de la ley, se tendra en cuenta lo que se decida por la ley en
casos semejantes, y los fundamentos de otras leyes andlogas. Si resultase
alin dudoso el caso se decidird con las circunstancias cuidadosamente

7Squella (2014), 144-145.
18Ugarte, José Joaquin (2010), Curso de filosofia del derecho, Tomo 1 (Santiago, Ediciones
uUQ), 512.
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recogidas y maduramente sopesadas, segtln los principios juridicos
naturales”!?.

2. El Coédigo Civil portugués de 1867 que disponia: “si las cuestiones
sobre derechos y obligaciones no pudieran ser resueltas ni por el
texto de la ley, ni por su espiritu, ni por casos analogos previstos en
otras leyes se decidiran conforme sus circunstancias especiales por
los Principios del Derecho Natural, conforme con las circunstancias
del caso”?Y, y

3. Enel Cédigo Civil egipcio de 1949 que dispone: “Las prescripciones
de la ley gobiernan todas las materias a las cuales estos mandamientos
apliquen en su letra o espiritu. En ausencia de una prescripcion legal
aplicable, el juez decidira de acuerdo con la costumbre y en ausencia
de costumbre de acuerdo con los principios de la Ley Islamica, y en
ausencia de tales principios, el juez aplicara los principios del Derecho
Natural y las reglas de equidad”?'.

Por otro lado, hay algunos como el nuestro o el soviético, que si bien
no declaran —o declaraban- el sistema al que respondian, de un andlisis
de sus instituciones es posible concluir cual es dicho sistema de principios
que les sirve de sustento. Asi, por ejemplo, si bien las definiciones de
propiedad de nuestro Cédigo Civil y la contenida en el articulo 58%2 del
Cédigo de la URSS son practicamente iguales, toda persona medianamente
informada sabra que el concepto que ambas legislaciones tienen en la
materia es —o era— absolutamente opuesto.

Ahora, el problema ante el que nos encontramos es la determinacion del
contenido de ese ordenamiento al que hacen referencia los textos vigentes.

4. TEORIAS QUE BUSCAN DETERMINAR EL CONTENIDO DE LAS
BUENAS COSTUMBRES O DE LA MORAL

Hemos reconocido tres teorias acerca de cual es el contenido de la moral
que informa al ordenamiento juridico: la exegética; socioldgica o cultu-
ralista, y la “tradicional” o de la moral cristiana?3.

La primera de ellas, corolario de la Escuela de la Exégesis, sostiene
que las buenas costumbres estan consagradas por la misma ley. Entre ellos,
Huc sostiene que las buenas costumbres son los “habitos adquiridos para

Articulo 7° del Cédigo Civil austriaco de 1811, citado por Squella, Agustin (2014):
Introduccién al Derecho, cit., 339-340.

20Articulo 16 del Codigo Civil portugués de 1867 (trad. nuestra).

21 Articulo 1° del Cédigo Civil egipcio de 1948, traduccién oficial al inglés (trad. nuestra).

22Articulo 58 del Cédigo Civil soviético de 1922: El propietario tiene derecho de posesién,
uso y disposicion de sus bienes, dentro de los limites establecidos por la ley.

23Fontaine (1945), 51.
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el bien en cuanto son protegidos y determinados por la ley positiva”, y
del analisis de la ley, rescata cinco principios: el respeto al matrimonio, el
respeto a la decencia publica, el buen empleo de la fortuna, el respeto a
los principios que triunfaron en la Revolucién Francesa y la buena fe de los
contratos. Ademas sefala que solo existen esos principios y que un acto es
contrario a las buenas costumbres cuando atenta contra alguno de ellos?*.

Debido a las mdltiples criticas de las que ha sido objeto, esta teoria
no ha tenido gran nimero de seguidores. Algunas de ellas son:

1. A pesar de buscar proteger el respeto por los textos legales, los rechaza
al negar el sentido natural y obvio de la expresién buenas costumbres
o moral, que evidentemente va mas alla de las normas legales.

2. Ladnicaforma de determinar si un acto atenta contra alguno de dichos
principios es haciendo un andlisis ético del mismo, con lo que se
pierde el objetivo de excluir a la moral del derecho.

3. Cualquier autor puede encontrar nuevos principios juridicos que se
incorporen a estas nociones, creando un verdadero derecho subjetivo.

4. Va contra el sentido que han seguido en esta materia la mayoria de las
legislaciones, las que al tratar, al menos, de la competencia desleal,
han incorporado cldusulas amplias que, tomando como referencia un
modelo de conducta honrada, lo han impuesto al trato comercial sin
consideracién a normas o principios explicitos en la letra de la ley,
sino a las multiples figuras que puede crear el ingenio humano?®.

La segunda de las escuelas, que ha sido la mas popular, rechaza toda
idea metafisica que pueda explicar la moral; sefialando que la moral es
variable y es establecida por un grupo social especifico que vive en un
determinado lugar y tiempo, siendo esencialmente relativa.

Autores que defienden esta doctrina son fuera de Chile: Planiol —para
quien la moral es “la opinién pudblica, la corriente general de ideas, que

24Citado por Fontaine (1945), 53.

25Podemos citar como ejemplos: el articulo 3° de la Ley N° 20.169 que Regula la
Competencia Desleal, cuya mocién parlamentaria sefiala expresamente que se trata de una
cldusula amplia que excede a los tipos usualmente definidos por la legislacién, y cuyo texto
dispone: “en general, es acto de competencia desleal toda conducta contraria a la buena fe o
a las buenas costumbres que, por medios ilegitimos, persiga desviar clientela de un agente del
mercado”. Asimismo, podemos citar del derecho comparado el articulo 10 bis del Convenio
de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial (introducido en la Revisién de Bruselas
de 1900) que dispone: “constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia
contrario a los usos honestos en materia industrial o comercial”, y, en lo que al Common Law
respecta, podemos citar el fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos, Federal Trade
Commission v. Sperry & Hutchinson, en que el Supremo Tribunal de ese pais sentencié que
al definir la “deslealtad”, la Comisién podria considerar valores piblicos mas alla de los
consagrados en la ley (citado también por Contreras, Oscar (2012): La competencia desleal y
el deber de correccion en la ley chilena (Santiago, Ediciones UC), 46).
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regla el nivel moral de un pueblo”?6—, Baudry-Lacantinerie, Demongue,
Josserand y Giorgi, entre otros.

En Chile, Avelino Ledn sostiene que “se entienden por buenas cos-
tumbres todos los habitos que se conforman con las reglas morales de
un estado social determinado”, siendo, por consiguiente, un concepto
esencialmente relativo que varfa de un pais a otro y aun en uno mismo
si se consideran distintas épocas y lugares?”. Por su parte, Alessandri,
Somarriva y Vodanovic sostuvieron: “en general, Ildmense buenas costum-
bres los comportamientos habituales y comunes de los miembros de una
sociedad que se ajustan a la moral imperante en esta”; entendiendo que
la pauta no la dan los ascetas, sino el término medio de los componentes
de la agrupacion social?8.

Asimismo, Luis Claro Solar defiende esta nocidn, escribiendo que se
trata de la opinién dominante en la mayoria de la sociedad?®. También
Ducci sostiene que se trata de una nocion sumamente variable que intro-
duce inestabilidad en el derecho3°.

Desde la filosofia del derecho, Squella sostiene que esta moral es
aquella que puede esperarse de todos los miembros de la comunidad que
sienten moral y responsablemente®'. Agrega este autor que los jueces o
legisladores son funcionarios piblicos y por ende no pueden hacer primar
sus convicciones por sobre las de la sociedad que los ha envestido con
sus poderes3?,

Podemos levantar las siguientes criticas frente a esta teorfa:

1. Varios de sus mismos defensores teéricos, en los hechos reniegan
de ella; asi lo hacen Planiol —en Planiol y Ripert—, Giorgi y —entre
nosotros— Ledn, quien citando a los otros sostiene que para nuestros
jueces el problema de la determinacién de las buenas costumbres es
mas aparente que real, pues existe “un cuerpo comdn de doctrinas
morales que la civilizacién occidental ha tomado de la filosofia anti-
gua y de la tradiciones cristianas (sic), en las cuales las divergencias
son minimas y se van atenuando con el tiempo. Estas reglas morales
esenciales concuerdan en todas las naciones civilizadas. Para conocer

26Citado por Fontaine (1945).

27Ledn, Avelino (1991), El objeto en los actos juridicos (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, segunda edicién), 34.

28Alessandri, Arturo, Somarriva, Manuel y Vodanovic, Antonio (1998), Tratado de Derecho
Civil, Tomo | (Santiago, Editorial Juridica de Chile, séptima edicién), 65.

29Claro, Luis (1898), Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, Tomo |
(Santiago, no se reconoce la editorial), 60-61.

30Ducci (2002), 294.

31Squella (2014), 133.

32Squella, Agustin (1995), Qué he aprendido ensefando Filosofia del Derecho, en la
Gaceta Juridica, N° 178, 10.
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esas normas los jueces no deben sujetarse siempre a la opinién de la
mayoria ya que muchas veces existen practicas inmorales toleradas e
incluso favorecidas por la mayoria”33.

2. Esta teoria choca con el concepto histérico de buenas costumbres o
moral, que no se centra en un andlisis de la opinién de la mayoria,
sino de la bondad o maldad de esas opiniones en relacién a una idea
predeterminada del bien y el mal, adquirida por el dictado de la razén;

3. Este concepto llevaria al subjetivismo judicial, pues al no haber medios
de prueba que permitan conocer la moral, la determinacién de cuales
son las mayoritarias quedaria entregada sin contrapesos al juez?4.

4. Laaceptacion de esta tesis, priva al derecho de valor ético, siembra la
inestabilidad en las relaciones sociales, y consagra la antidemocratica
situacion de que los lideres de opinién pasan a ser quienes hacen el
derecho y no las instituciones representativas.

Finalmente, encontramos la tesis Tradicional o del Derecho Natural,
que sostiene que las buenas costumbres son las ajustadas a la moral cris-
tiana y al Derecho Natural, que esta tesis tiende a confundir en uno solo.

Los principales defensores de esta tesis han sido: Ripert en Francia;
Alfredo Barros, Arturo Fontaine y Pedro Lira en Chile. Para Lira las buenas
costumbres “son, en los pafses occidentales a lo menos, la moral del
Decélogo”, y las diferencias que se observan en la aplicacion de ellas
entre distintas naciones se debe a que si bien esos pueblos coinciden en
la moral en lo substancial, no lo hacen en lo accidental. Ejemplifica su
tesis con el corretaje matrimonial que en su época era considerado acorde
con las buenas costumbres en EE.UU., mas no en Francia, sin perjuicio
de que en ambos paises se considera contrario a las buenas costumbres
atentar contra el matrimonio en si3°.

Alfredo Barros dice que las buenas costumbres son “habitos adquiridos
para el bien”(...) “intimamente unidas con el orden publico”. Siendo una
materia en la que “queda mucho a la prudencia del juez; pero la base
serd siempre la moral cristiana, que es la norma de la costumbre en los
paises civilizados”3®.

Por su parte, Fontaine defiende esta tesis sefalando que esta teoria
es acorde con la historia fidedigna del establecimiento de la ley y con el
sentido general de la legislacion; que los jueces han tendido a darle este
significado a estas nociones; que no se trata tampoco de un criterio mono-

33Ledn, Avelino (1990), La causa (Santiago, Editorial Juridica de Chile, reimpresion de la
primera edicién), 64.

34Fontaine (1945), 59.

35Lira, Pedro (1944), Cédigo Civil y el nuevo Derecho (Santiago, Editorial Nascimento),
269-270.

36Barros, Alfredo (1930), Curso de Derecho Civil, Tomo | (Santiago, Editorial Nascimento,
cuarta edicion), 69.
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litico, pues el juez debera ampliarlo o restringirlo segtn las circunstancias
del caso; que da certidumbre, y que, atn en sus dias, el concepto comin
de moral y buenas costumbres era el cristiano®’.

Nos inclinamos por esta teorfa, que nos parece acorde con el tenor
literal de los términos; la historia fidedigna de la Constitucion y las leyes
que hacen referencia a esta materia; asi como con el sentido general del
ordenamiento. Ademas de ser la Ginica que otorga certidumbre al sistema.
Sin embargo, hacemos los siguientes matices:

1. El hablar de ética del Decalogo o de moral cristiana es sumamente
amplio y por ende no podemos aceptar la reduccién de la moral a
ese aspecto;

2. Esta ética cristiana no es propiamente una ética religiosa, sino la ema-
nada del pensamiento que ha sido fundante de la tradicién juridica de
Occidente, que es aquel nacido del encuentro entre la filosofia griega,
el derecho romano y la religién monoteista, por lo que nos parece mas
propio sefnalar que por moral se quiere significar Derecho Natural.

Asi hacemos nuestras las palabras de Benedicto XVI ante el Parlamento
Aleman en 2011, en cuanto sostiene que la moral occidental —de la cual
somos participes— es la nacida de la unién entre la filosofia griega, los
principios juridicos romanos y la religion de Israel. En la cual, no se impone
un orden revelado, sino, contrariamente a lo que ocurre con otras grandes
religiones, uno que se remite a la naturaleza y a la razén como verdaderas
fuentes del derecho y que se ha referido a la armonia entre razén objetiva
y subjetiva, una armonia que, sin embargo, presupone que ambas esferas
estén fundadas en una misma Razén creadora’®.

En este sentido creemos que lo querido por la ley es que “al juzgar la
moralidad del acto humano (...) debe tenerse en cuenta que ese juicio se
refiere a la moralidad objetiva, es decir, a su conformidad con el orden
moral y ético constituido por la ley natural”3°.

Nos parece que este es el sentido de los términos plasmados en nuestra
Constitucion y Legislacién, y no es posible afirmar que un concepto cons-
titucional o legal cambie segtin los usos habituales del idioma o, incluso,
por la opinién reiterada que de ellos tengan los jueces.

En el primer caso entregariamos el poder a los lideres de opinién. En
el segundo, atentariamos en contra del articulo 3° del Cédigo Civil.

37Fontaine (1945), 62-63.

38Benedicto XVI (2011), Discurso ante el Parlamento Alemén. Disponible en https://
w2.vatican.va/content/benedict-xvi/es/speeches/2011/september/documents/hf_ben-xvi_
spe_20110922_reichstag-berlin.html

39Ugarte (2010), 396.
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No negamos, en todo caso, la posibilidad de que pueda existir una
evolucién legislativa. Creemos, como Betti, que los cambios en distintas
partes del ordenamiento pueden hacer variar el sentido de todas sus ins-
tituciones aunque ellas no se vean formalmente afectadas, por cuanto la
valoracion original de la norma puede haber sido desechada y sobrepa-
sada por una nueva valoracién de los intereses en conflicto, que se han
afirmado en otras normas que han sobrevenido®.

Sin embargo, y como veremos a continuacién, creemos que los cam-
bios experimentados por nuestro ordenamiento no nos permiten concluir
que dicha evolucién se haya dado.

5. LOS CONCEPTOS EN LA CONSTITUCION DE 1980

La Constitucién es la norma fundamental de un ordenamiento juridico. De
ella emana la validez de todas las deméas normas y no solo formalmente;
sus contenidos son esenciales para la conformidad y coherencia de todo
el ordenamiento.

Para el andlisis en que estamos empefiados es indispensable estable-
cer cudl es el fondo de principios a los que el Constituyente acudi6 para
redactarlay si en ella se contienen normas que reconocen explicitamente
fundamentos morales exigibles imperativamente y a qué fundamentos se
refiere.

Del andlisis de la historia fidedigna de la Constitucion podemos concluir
que estos fundamentos morales no son otros que los derivados de la moral
occidental que es el encuentro entre Grecia, Roma e Israel, que reconoce
la validez del Derecho Natural. Por o demas, es claro que tanto las Bases
de la Institucionalidad como las garantias fundamentales aseguradas por
el articulo 19 versan sobre los principios de este sistema moral.

En cuanto a la historia fidedigna, en la décima sesién de la Comisién
Constituyente, celebrada el jueves 25 de octubre de 1973 se acordé que
la nueva Constitucion tendria entre sus principios la “concepcion del
hombre y de la sociedad fundada en los valores de la civilizacién cristia-
na, reconociendo que el hombre encierra valores espirituales que estan
mds alla del ordenamiento juridico positivo”#!, y esta idea se mantiene y
es reafirmada a lo largo de todo el proceso de redaccién constitucional,
haciéndose presente por los comisionados que todos los derechos reco-
nocen un limite en las buenas costumbres.

40Betti, Emilio (2015), Teoria de la interpretacion juridica (traducido y compilado por
Alejandro Vergara, Santiago, Ediciones UC, primera edicién), 96-97.

#TActas de la 10 sesion de la Comision Constituyente de 25 de octubre de 1973, 77.
Disponible en https://www.leychile.cl/Consulta/antecedentes_const_1980
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En cuanto a la redaccién de la Carta Fundamental, podemos notar
que a lo largo de su articulado ella reconoce un ordenamiento juridico
superior a si misma; asi su articulo 5° reconoce como limite de la sobe-
rania “los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana”,
y el articulo 19 “asegura” a todas las personas los derechos que ahf se
indican, haciendo tan solo un reconocimiento de los mismos. Los que
corresponden, en gran medida, a los preceptos primarios y secundarios
del Derecho Natural.

En la misma Iinea se ha manifestado la doctrina constitucional, que
ha reconocido que en el catdlogo de derechos se encuentra implicita
la antropologia cristiana y una concepcion del derecho que emana del
Derecho Natural cldsico®?.

Las modificaciones posteriores de la Constitucién, en ningln caso
han significado una alteracion de sus fundamentos originales, en lo que
a esto se refiere, ni lo han sido los tratados sobre derechos humanos rati-
ficados por Chile que se encuentran vigentes. Sin perjuicio de que ciertas
interpretaciones de tribunales chilenos, extranjeros e internacionales, asi
como las declaraciones de organismos encargados de interpretar algu-
nos tratados, vayan en la direccién contraria, afirmandose sobre nuevos
fundamentos éticos.

No creemos que el significado de los tratados y de nuestra misma
Constitucion pueda quedar sometida a la opinién de organismos que no
pueden ejercer la soberania nacional, ni tampoco de los tribunales de
justicia, que solo pueden resolver el caso particular y cuya opinién puede
variar en el futuro. En este sentido solo aceptamos las interpretaciones
generales de los textos legales aprobadas por los 6rganos competentes: el
Constituyente chileno, ejercido por el Congreso Nacional y el Presidente
de la Republica, y las modificaciones de tratados a las que Chile concurra,
no con su silencio, sino con su aceptacion expresa. Sosteniendo ademas,
que en ningln caso, dicha interpretacion podra vulnerar los derechos que
emanan de la naturaleza humana.

Creemos que esto acredita que nuestro ordenamiento constitucional
sigue reconociéndose basado en los principios que derivan de la moral
entendida como el Derecho Natural.

6. LOS CONCEPTOS EN EL CODIGO CIVIL

El Cédigo Civil de 1857 fue un hijo de su tiempo, mas no recibié sin mas
el positivismo y racionalismo de su época. En él, Bello buscé dar con-
tinuidad, ordenar el derecho vigente, poner al alcance de la poblacién

42Cea (2012), 60.
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los més altos principios de justicia y plasmar la idiosincrasia del pueblo
chileno —a esa época casi completamente catélico—.

En la redaccion del Cédigo, Bello no pudo sino considerar la moral
cristiana (emanada de la naturaleza y la razén) como fundamento del
mismo; pocos afios antes de su publicacioén, el redactor del Cédigo decia,
en el discurso inaugural de la Universidad de Chile: “la Universidad, sefo-
res, no seria digna de ocupar un lugar en nuestras instituciones sociales,
si (como murmuran algunos ecos oscuros de declamaciones antiguas) el
cultivo de las ciencias y de las letras pudiese mirarse como peligroso bajo
un punto de vista moral, o bajo un punto de vista politico. La moral (que
yo no separo de la religién) es la vida misma de la sociedad; la libertad
es el estimulo que da un vigor sano y una actividad fecunda a las insti-
tuciones sociales. Lo que enturbie la pureza de la moral, lo que trabe el
arreglado pero libre desarrollo de las facultades individuales y colectivas
de la humanidad y —digo mas- lo que las ejercite infructuosamente, no
debe un gobierno sabio incorporarlo en la organizacion del Estado”43.

Comentando este discurso ha dicho Jaksic: “la unién de ciencia y
religion era una parte fundamental de las convicciones de Bello, quien
habia estudiado de cerca la ilustracion escocesa, la que se caracterizaba
por cultivar ambas en sus universidades”. Una clave reveladora se en-
cuentra en su mencion al filésofo Thomas Brown, un influyente miembro
del pensamiento escoces, en su discurso inaugural. La religién, ademas
(aunque en este caso catélica), no se encontraria confinada a una facultad,
sino que seria parte constitutiva de los propositos de la Universidad: “el
fomento de la instruccién religiosa y moral del pueblo es un deber que
cada miembro de la universidad se impone por el hecho de ser recibido
en su seno” (XXI, 12). Bello, cabe recordar, es parte de una tradicién de
catolicismo ilustrado de fuerte raigambre en Hispanoamérica”44.

Ademas, en su Curso de Legislacion Tedrica, Bello sostenia: “la mora-
lidad de las acciones es su relacién con la ley natural. Buenas son las que
se conforman con la ley natural, o lo que viene a ser [o mismo, en cuyas
consecuencias naturales prepondera el bien; malas, por el contrario, las
que no se conforman a dicha ley, o en cuyas consecuencias prepondera
el mal. Esta bondad o maldad se llama esencial o intrinseca para diferen-
ciarla de la extrinseca o adventicia, que consiste solo en la conformidad
o disconformidad de las acciones con una ley positiva”#°.

Vemos asi en el redactor del Cédigo a un ius naturalista, tesis que es
compartida por José Joaquin Ugarte, quien incluye a Andrés Bello en este
grupo, citando al respecto el Derecho de Gentes, en el que Bello sostiene

43Bello, Andrés (1843), Discurso inaugural de la Universidad de Chile.

*aksic, Ivan (2001), Andrés Bello: La pasién por el orden (Santiago, Editorial Universitaria,
tercera edicién), 178-179.

4>Citado por Fontaine (1945), 54.
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que el derecho que rige entre los pueblos, como todo otro, debe emanar
de una autoridad y esta autoridad es el mismo Dios, siendo aqui el rol de
la razén solo interpretar los mandatos del Ser Supremo?*®. Quedando con
esto afirmado que el mismo Bello se concebia a si mismo como parte de
la tradicién a la que nos hemos referido.

Debemos agregar que el articulo 5° de la Constitucion de 1833 esta-
blecia como religién oficial del Estado la Catélica, la que a su vez era casi
unanime entre la poblacién del pais. Por otra parte, como han senalado
Fazio y Rhonheimer, si bien a nivel mundial se debatian con fuerza los
fundamentos de la moral, pues las tendencias liberales —imperantes en la
época— no definian los objetivos y limites de la libertad, existia atin consenso
sobre los contenidos esenciales de la moral pdblica*”. De este modo, el
concepto que debieron haber entendido los legisladores de esa época al
aprobar la dictacién del nuevo Cédigo era el propio de la moral catélica,
que se identifica con la defensa de los preceptos del Derecho Natural.

Huelga decir que en cuanto a la historia fidedigna de la dictacion del
Cédigo Civil:

1. El Mensaje indica que sus principales fuentes han sido las Partidas y
el Cédigo Civil francés*®. De las Partidas podemos decir, siguiendo a
Bravo Lira, que son expresion de una vision teologal del mundo y del
derecho, basada en la tradicién cristiana. Sobre el significado de las
expresiones moral y buenas costumbres en el Cédigo de Napoledn
hay que sefalar que los redactores del mismo no dejaron constan-
cias de debate acerca de los conceptos, lo que nos puede llevar a
concluir que no alteraron el significado que tendrian estas palabras
para los franceses de la época, no siendo aquel distinto de la moral
del Decédlogo*. Ademas, es sabida la enorme influencia que Domat
y Pothier tuvieron en la redaccién de este cuerpo normativo, siendo,
para ambos, el sentido de las expresiones el de la moral cristiana y
Derecho Natural. Ademas Portalais, uno de sus redactores, ha sostenido
que el Cédigo se basé en gran medida en la jurisprudencia y derecho
prerrevolucionario, para el cual la moral no era otra que la cristiana®°.

2. En una nota marginal del articulo 1475 Bello cita el tratado de las
Obligaciones de Pothier, para quien el término debe ser tomado en
el sentido cristiano.

46Ugarte (2010), 493-494.

47Fazio, Mariano (2006), Historia de las ideas contemporaneas: Una lectura del proceso
de secularizacién (Madrid, Rialp, segunda edicién), 187-188.

“8Mensaje Cédigo Civil chileno (1855).

49Fontaine (1945), 33.

>®Merryman, John (1971), La tradicién juridica romano-candnica (Ciudad de México.
Fondo de Cultura Econémica, primera edicién), 60.
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Asi concluimos que la moral que inspira al Cédigo y a la que él se
refiere es la cristiana, y podemos agregar a nuestras palabras las de Lira
Urquieta, quien comentando la dictacién del Cédigo Civil sefala que
este se inspiraba en los principios de: omnipotencia de la ley; igualdad
ante la ley; constitucién cristiana de la familia y su proteccion; derecho
de propiedad, y libertad de contratar®!, y luego agrega que quienes le-
gislaron el Cédigo, lo concibieron como un elemento normativo acorde
al derecho natural e hijo de una concepcién cristiana de la vida social®2.

7. EVOLUCION LEGISLATIVA

Hemos sefialado que el sistema a nivel constitucional parece no haber
evolucionado en este sentido desde 1980, mas no podemos decir lo mismo
respecto de lo ocurrido a nivel legal, donde parece haber un intenso
debate en cuanto a la evolucién normativa: en 1994 se eliminé el delito
de adulterio; en 2001 se elimino el delito de sodomia; en 2004 se aprobd
una nueva Ley de Matrimonio Civil que consagra en divorcio vincular;
en 2011 se dicté la Ley N° 20.500 sobre asociaciones y participacion en
la gestion ciudadana, la que eliminé las referencias del antiguo articulo
548 del Cédigo Civil a las buenas costumbres; en 2013 se publicé la
Ley que fija normas sobre Informacion, Orientacién y Prestaciones en
materia de Regulacion de la Fertilidad, la que regula la materia, a ratos,
de forma incompatible con el Derecho Natural y la moral catélica; en
2015 se dicta la Ley que crea el Acuerdo de Unién Civil, la que crea
un nuevo concepto que rifie con la composicién cristiana de la familia,
y en 2016, la Ley de inclusién escolar que regula la admision de los y
las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro
en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, la
que afecta seriamente al principio de subsidiaridad y vuelve ilicita una
actividad econémica hasta antes considerada moralmente aceptada por
el Legislador.

>1Lira, Pedro (1955), El Cédigo Civil y su época (Santiago, Editorial Juridica de Chile), 41-73.

»Lira (1955), 60-61. Senala este autor: “Pero esta omnipotencia de la ley —que en los
regimenes democraticos, en concepto de Ripert, causa alarma— tuvo para el legislador del
Cédigo Civil limites infranqueables, si bien no perceptibles a primera vista. Los gobernantes
y los legisladores tenfan, desde luego y en su unanimidad o su casi unanimidad, el freno reli-
gioso, a la época, fortisimo. El Derecho Natural cldsico mantenia entonces su vigor y la mayor
parte de los mandamientos figuraba en las garantias constitucionales consagradas. Atendidas
las circunstancias y lo reducido que era el cuerpo electoral, sujeto casi del todo a la voluntad
gobernante, no era facil que se cambiara la Carta Fundamental ni que se alterara la mayoria
parlamentaria. El Poder Legislativo no iba a abusar de sus facultades como efectivamente no
abusd. Si las revoluciones hubieren llegado a triunfar, entonces si que la omnipotencia de la
ley hubiera podido ser lamentable.
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Todas estas normas han afectado notoriamente la composicion cris-
tiana de la familia y los principios rectores de la legislacién, dando lugar
a que se pueda dudar de si el concepto de buenas costumbres se refiere
al Derecho Natural o si se ha relativizado.

También, debemos hacer presente, se han dictado normas que son
absolutamente compatibles con la moral fundante de Occidente, siendo
la mas destacable la Ley N° 19.253, en cuyo articulo 7° se dispone “el
Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus
propias manifestaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral,
a las buenas costumbres y al orden publico”. No pudiendo considerarse
que la moral y buenas costumbres a las que se refiere sean distintas de
las del Decalogo®3.

Este debate que se ha dado a nivel legal, debe hacerse coherente
con lo ocurrido a nivel constitucional, pues la ley debe ser acorde con
la Constitucién; por ende si el concepto a nivel constitucional es el de la
moral cristiana, no se puede sostener que la legislacién ha modificado
en ella el sentido.

Asi surgen la preguntas: ;qué ocurre en nuestro ordenamiento que
acepta estas disposiciones? y ;son constitucionales las leyes que atenten
contra el Derecho Natural?

Contestandolas en orden inverso, debemos afirmar que no son consti-
tucionales las leyes que rifien con los principios rectores del ordenamiento
juridico, siendo uno de ellos el Iimite que para el legislador representan
actuar siempre en buisqueda del bien comun (articulo 1° inciso 3° de la
Constitucion) y el respeto de los derechos que emanan de la naturaleza
humana (articulo 5° de la Constitucién). Por ende si una ley se opone a
ellos, asi como a cualquiera de las garantias constitucionales debe ser
declarada inconstitucional.

Ahora, en cuanto a normas que se encuentran vigentes y cuya consti-
tucionalidad no ha sido desafiada y su validez parece ser universalmente
aceptada. Debemos decir, primero, que dicho hecho no es suficiente para
calificarlas de constitucionales, y, segundo, que se debe ser prudente en
juzgar al legislador, pues a la ley no le corresponde formar santos, sino que
posibilitar el bien comun, siendo aquella, la moral que interesa al derecho.
De este modo podria sostenerse que hay ciertos mandatos morales que el
legislador no puede exigir o bien que debe dar regulaciones que toleren
el mal menor, en vistas de evitar perjuicios mayores.

>3Historia de la Ley N° 19.253, que Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, 607. Disponible en
file:///C:/Users/user/Downloads/HL19253.pdf.
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8. LA MORAL QUE INTERESA AL DERECHO

En cuanto a lo moral que interesa al derecho, la mayoria de los tratadis-
tas —sin importar cudl sea la moral a que segun ellos se refiere el derecho
positivo— tanto a nivel chileno como extranjero, sostienen que se trata de
la moral solo en cuanto interesa al orden piblico. En este sentido Fontaine
sefiala que las buenas costumbres son “el conjunto de reglas morales
indispensables para garantizar el orden publico, estén o no traducidas
en leyes”>*, y Claro Solar que ellas solo interesan a la ley, en cuanto su
vulneracion perturbe el orden social>> —nétese que ambos autores tienen
un concepto distinto de buenas costumbres.

Algunas opiniones mas modernas tienden a precisar esta idea, asi, para
Enrique Barros la moral consiste en aquellos requerimientos basicos sin
los cuales una sociedad no puede funcionar®® y para Ducci “las buenas
costumbres son las reglas de moral consideradas como fundamentales
para el orden mismo en la sociedad”>”.

Nosotros discrepamos de este punto de vista por dos motivos: prime-
ro, porque las buenas costumbres o moral son un término distinto y mas
amplio que el de orden publico, habiendo incluso casos en que la ley
parece referirse a situaciones que dificilmente podrian ser considerados
como un atentado contra ambos conceptos o bien, hay situaciones en
que el mismo orden publico rifie con la moral. En segundo lugar, porque
nos parece que no es la moral la que debe fundarse en el orden social,
sino este en ella, que es por lo demas lo que ha ocurrido a lo largo de los
siglos; piénsese en este sentido en la transformacién del orden social que
signific el advenimiento del cristianismo entre las sociedades romana y
germana, y luego entre los indigenas americanos. Estos pueblos no dejaron
la poligamia o los sacrificios humanos porque el nuevo orden publico se
los impusiera, por cierto también lo hizo, sino que su cambio moral los
llevé a modificar su legislacion y costumbres?®.

En tanto, creemos que la moral que interesa al derecho es la que le
sirve de fundamento, y esta es la occidental, que basada en los valores
cristianos, supone a la sociedad basada en un orden moral objetivo, que
puede ser conocido por la razén humana. Siendo estas reglas morales

54Fontaine (1945), 71.

55Claro (1898), 60.

>6Barros, Enrique (1983), Derecho y moral. Versién corregida de la conferencia dictada
en el curso de Magister en Derecho Penal, Mencién en Delitos Econémicos, de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, en noviembre de 1982, 12. Disponible en http://www.
cepchile.cl/dms/archivo_797_11/rev10_barros.pdf.

5Ducci (2002), 294.

58puede verse en este sentido: Berman Harold (1983), Law and revolution: The formation
of the western legal tradition (Cambrige. Massachussets. Harvard University Press).
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aplicables a las relaciones juridicas, no en cuanto protejan el orden pu-
blico, sino en cuanto se dirijan al bien comun.

Nos parece que la moral que interese al derecho es aquella relevante
para la consecucién del bien comun:

1. Por ser ello coherente con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 1°
de la Constitucién Politica de la Republica, en cuanto manda al Estado
promover el bien comin, debiendo por ende hacerlo por medio de la
legislacién que dicte y de la moral que promueva.

2. Por ser esta tesis la GUnica que permite explicar el hecho de que el
Cédigo Civil, por ejemplo, persiga que los actos juridicos se ajusten a
la bondad moral, que, como ha dicho Ugarte, es el fin de la tradicion
juridica occidental desde los griegos hasta los c6digos modernos®?,
y

3. Por cuanto es la posibilidad que mejor se acomoda con el sentido
mismo del término cuyo poder no le viene dado por el derecho posi-
tivo, sino que de ella deriva la fuerza de este.

Este limite, por lo demds, implica que los actos morales que no sean
relevantes para el bien comdn, no son exigibles juridicamente, y esta
bien que asi sea, ya que es al menos dificil contar con una autoridad
que pueda evaluar la bondad de todos los actos humanos, y la intromi-
sion de dicha autoridad en todos los aspectos de la vida, significaria la
abolicion de la libertad para conducir la vida propia, base fundamental
de la moralidad®®.

9. CONCLUSIONES

A través de las paginas anteriores, hemos podido seguir el debate exis-
tente acerca del contenido de los términos moral y buenas costumbres.
La pregunta principal es ;a qué ética —moral- se refiere el Constituyente
y el Legislador al emplear dichos términos?

Para dar respuesta a ella, hemos dicho que el uso de estos términos
responde a una necesidad del Legislador de cubrir casos para los cuales
la disposicion de la ley no habria sido una solucion éptima o aquellos
que no pudo prever, asi como para posibilitar la interpretacién apro-
piada de sus normas. De ahi que con ellos se refiere a un sistema ético
concreto, que debe ser aquel en el cual el Legislador chileno consideré
fundadas sus normas positivas, y si bien no fue tan explicito como el
Legislador egipcio que hace una directa remisién a la Ley Isldmica, lo

»Ugarte (2010), 514.
60Ugarte (2010), 515.
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fue en medida suficiente para dar a entender que existe un ideal moral
de sociedad que es al que se quiere propender, siendo este el que da
sentido al ordenamiento.

Ahora, concentrandonos en cual es dicha ética. Hemos vistos que
en la historia de la Constitucién y del Cédigo Civil, dicho parametro
moral no fue otro que el fundante de la sociedad occidental, este es el
del Derecho Natural, entendido como el que a la luz de la revelacion
cristiana, ha buscado los fundamentos del orden juridico en la razén que
observa honestamente la naturaleza de las cosas.

Finalmente, digamos también que hemos aclarado que el Constituyente
y el Legislador deben dar un significado limitado a dichos términos, pues
de lo contrario extralimitarian su poder y en lugar de propender al bien
moral causarian un dafno al mismo; dicho limite se encuentra en el bien
comun, que debe servir tanto de impulso para promover el orden moral
objetivo, como de limite en la aplicacién de sus mandatos.

Finalmente, no podemos dejar de hacer mencién a cuél es una concre-
cién practica de los preceptos concretos del Derecho Natural que serviran
de fundamento al orden juridico. Estos son los tres preceptos fundamen-
tales del Derecho sefialados por Ulpiano y recogidos en el Digesto: vivir
honestamente, no hacer dafio a otro y dar a cada quien lo suyo, los que
como el mismo Ulpiano dice son verdades de orden moral.
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DERECHO CONSTITUCIONAL

JAIME GUZMAN'Y LA SUBSIDIARIEDAD

Fundacion Jaime Guzman*

SUMARIO: 1. Relevancia del principio de subsidiariedad. 2. Critica a la subsi-
diariedad en Jaime Guzman. 3. Subsidiariedad en los textos de Jaime Guzman.
4. Conclusion.

1. RELEVANCIA DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad, y su mas acertada interpretacion y apli-
cacion, trasunta uno de los problemas mas relevantes del pensamiento
politico de todas las épocas, a saber, intentar una adecuada conciliacién
entre los principios personalista y comunitario. Cuando el primero de
estos no estd presente, el costo que se paga es la anulacién y practica
desaparicion de la libertad; sin embargo, si el segundo es desechado, se
resiente el bien comin y se destruye la concordia y unidad social. No
podria ser de otro modo, puesto que la plenitud humana no es posible de
alcanzar cuando se sacrifica cualquiera de las dimensiones propias del
hombre: la individual o la social.

La exigencia de dar un cauce proporcionado a este habitual tépico
de la justicia, adquiere una urgencia mayor y caracteres dramdticos en
la época presente, habida consideracién de la experiencia de los Gltimos
siglos en que la organizacién de la vida social alcanzé dimensiones no
conocidas, por la aparicion del Estado moderno y de las nuevas formas
de produccién e intercambio econémico.

En el mundo occidental surgen nociones como la creacién individual
de la riqueza, la libertad contractual, la igualdad (formal) ante la ley, la
libre circulacién de los bienes y los derechos subjetivos, entre otros’.

*Con la gentil autorizacién de la Fundacién Jaime Guzman (/deas y Propuestas
N° 198/25.5.2016).

"Max Weber, Historia Econémica General (trad. Manuel Sdnchez Sarto) (México, Fondo
de Cultura Econémica, octava reimpresién de la primera edicién en espaiol, 2001), 295-
309; Oscar Godoy, “Liberalismo, ilustracién y dignidad del hombre”, en Estudios Piblicos,
Centro de Estudios Pdblicos, N° 45,1992, 5-17; y Pio Caroni, Escritos sobre la codificacion
(trad. Adela Mora Canada y Manuel Martinez Neira) (Madrid, Universidad Carlos IlI, 2012),
XI-XV'y 107-135.
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Todo esto facilita el individualismo, ya que el desarrollo sin fronteras
de un amplio comercio de bienes y servicios y la ganancia como fin
dltimo de todas las actividades, favorecidos por estas ideas, modifican
las caracteristicas acostumbradas de la colectividad, instalando formas
de socializacién que se realizan en el mercado. Estas, como ha puesto
de relieve Max Weber?, son bdsicamente impersonales, es decir, han sido
objetivadas de tal modo que solo atienden a los bienes que son el centro
del intercambio, sin reconocer vinculos personales ni confraternizacion
alguna o sujecién a normas éticas; la Gnica obligacion que pesa en esta
relacién es la del cumplimiento formal de lo que se ha prometido. Asf,
los lazos y comunidades tradicionales son, de alguna manera, superados,
dejando al individuo, con sus derechos y aspiraciones, entregado a su
propia suerte. Ello, en muchas ocasiones, produce abandono y desamparo,
especialmente entre los mas débiles, como denunciaban entre nosotros,
a propésito de las realidades del siglo XIX, intelectuales de tan diferente
signo como Valentin Letelier® y Juan Enrique Concha*.

Por otra parte, el Estado moderno significa la aparicién de un ente
organizado y permanente que no solo concentra un poder efectivo, sino
que, adicionalmente, aspira intervenir toda manifestacion exterior, con la
consiguiente identificacion entre derecho y poder.

Estas caracteristicas facilitan la construccién de gobiernos totalitarios,
ya que hacen mas sencillo el control y anulacién de la vida privada, que
es, junto a la supresion de las vinculaciones publicas, requisito de su
existencia —segin ensena Hannah Arendt->.

De este modo, uno de los rasgos mas patentes de la época moderna,
de la mano de la transformacién econémica y politica sucintamente re-
seflada, parece ser la existencia de un hombre masa que, por o mismo,
esta cercado por un cierto hdlito de abandono, desamparo y soledad.
Por ello, no debiera causar ninglin asombro que quienes, en los Gltimos
anos y en distintas partes del mundo, manifiestan su descontento hacia
las instituciones y protestan contra las élites, utilicen habitualmente los
conceptos de “anénimo” e “indignado” para identificarse. Es cierto que

2Max Weber, Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva (trad. José Medina
Echavarria, Eugenio Roura Parella, Juan maz, Eduardo Garcia Mdynez, y José Ferrater Mora)
(México, Fondo de Cultura Econémica, decimoséptima reimpresién de la segunda edicién en
espariol, 2008), 493-497.

3Valentin Letelier, “Los pobres”, en Anales de la Universidad de Chile, Ao CXV, N° 105
(1957), pp. 137-144 (Publicado originalmente en La ley. Organo del Partido Radical, Ano I,
N° 483, 1 de enero de 1896), 137-144.

YJuan Enrique Concha, “Cuestiones obreras. Memoria de prueba para optar al grado de
Licenciado en la Facultad de Leyes”, en La “Cuestién Social” en Chile. Ideas y debates precur-
sores (1804-1902) (recopilacion y estudio critico), Sergio, Grez Toso (Santiago, Ediciones de
la Direccién de Biblioteca, Archivos y Museos, 1995) (Publicado originalmente en Santiago,
Imprenta, Litografia y Encuadernacién Barcelona, 1899), 457-462.

>Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, 382.
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muchas veces estas personas estan motivadas directamente por reivindi-
caciones mas bien materiales, pero en el trasfondo de las nociones que
usan para distinguirse, respiran, qué duda cabe, el desaliento y la orfan-
dad®. Estos son evitados cuando se honra el principio de subsidiariedad,
porque este —en la doctrina social de la Iglesia Catélica— importa cuidar,
tutelar, promover y ayudar a las personas y a las expresiones originarias
de su sociabilidad (cuerpos intermedios o sociedad civil), lo que significa
favorecer el tejido social y su espacio vital, asi como respetar el espiritu de
libertad e iniciativa, reconociendo el primado de la persona y la familia”.
Asi, se favorecen las condiciones para que el desarrollo de la persona en la
sociedad politica no sea reducido Ginicamente a lo material y cuantitativo,
sino que se extienda también a lo intelectual y moral.

2. CRITICA A LA SUBSIDIARIEDAD EN JAIME GUZMAN

Por las consideraciones expuestas resulta importante comprender, de la
manera mas extensa y profunda posible, qué ha sucedido y qué se puede
esperar de este principio entre nosotros, sobre todo en momentos en que
parece estar siendo especialmente cuestionado. En este marco, uno de
los tantos elementos necesarios de abordar es el referido a la nocién que
sobre él tenia Jaime Guzman, toda vez que fue el principal impulsor de su
adopcién politica y de su aceptacién como inspiracién juridica en Chile.

Desde hace algin tiempo a esta parte parece haber ido creciendo,
con mds o menos énfasis, la idea de que Guzman concebia el principio
de subsidiariedad Gnicamente en su faz negativa, incluso dentro de algu-
nos circulos que podrian ser considerados como afines o cercanos a su
pensamiento o accion.

Determinar la precisién de esta afirmacion tiene un interés que no se
limita a la biografia del extinto senador o a la historia cultural reciente
de Chile —aunque probablemente ahi radique su mayor importancia-,
sino que envuelve también aspectos de orden practico en la medida en
que, principalmente por influencia de Jaime Guzman, se introdujo la
subsidiariedad como un criterio o concepto preponderante del derecho
publico chileno?®.

éCarlos Frontaura, Intervencién con ocasién de la graduacion del Bachillerato en Servicio
Pablico del Fundacion Jaime Guzmadn E., sin publicar, 2013.

’Pontificio Consejo “Justicia y Paz”, Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia (Santiago,
Conferencia Episcopal de Chile y San Pablo, 2005) nn. 185-188 (136-139).

8Eduardo Soto Kloss, Derecho Administrativo. Bases Fundamentales (Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1996). Tomo II, 11-19; y Cea Egana, José Luis, “El sistema de gobierno
chileno”, en Revista de Derecho (Valdivia). Vol. 7 (diciembre 1996), 7-46 y Cea Egafa, José
Luis, “Contrapunto entre el constitucionalismo de 1925 y el de 1980”, en Revista de Derecho
Universidad Catdlica del Norte, Vol. 12, N° 2, (2005), 91.
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Si hoy, como se juzga desde distintas veredas, la comprension del
mentado principio ha devenido en una practica mecanicista que ordena
la abstencién del Estado, principalmente en el ambito econémico, o en
una simple bandera ideoldgica para defensores y detractores, es signifi-
cativo dilucidar si ello es consecuencia de una aplicacién normal de la
primigenia interpretacion introducida en nuestro pais o, por el contrario,
obedece a un defecto de juicio de nuestras élites —gobernantes, intelec-
tuales y empresariales— y que no tiene que ver con el sentido original
que le daba Guzman. El argumento de que él habria adherido a una
vision parcial de la subsidiariedad justificaria la primera alternativa. Sin
embargo, la segunda opcién también es plausible y de hecho, aunque
sin analizar el pensamiento de Guzman, se ha sugerido que en Chile ha
habido, por una parte, una interpretacién restrictiva en clave liberal de
las normas inspiradas en el principio de subsidiariedad y, por otra, una
omisién al no incorporar su evolucién en el derecho comparado en las
dltimas décadas®.

Para abordar este asunto es necesario, en primer lugar, aclarar qué
significa concretamente la idea de un aspecto positivo y otro negativo en el
principio de subsidiariedad, ya que ello permitird juzgar la nocién guzma-
niana del mismo. Al respecto, resulta Gtil seguir la muy buena sintesis que
sobre el punto ha realizado el filésofo espanol Antonio Milldn-Puelles'®.
El fundamento de su visién es moral —no econémico'’- y se sustenta en
dos elementos centrales: (a) en la naturaleza de la persona humana que,
“por su libertad”, tiene el derecho y el deber de hacerse responsable de
si misma; y (b) en la finalidad del Estado que es servir a la persona. Asf,
afirma que la dimension negativa significa una restriccién o limitacion

9Martin Loo. “La disciplina constitucional del principio de subsidiariedad en Italia y Chile”,
416-425. Efectivamente el autor, por no ser parte de su trabajo, no analiza el pensamiento
de Jaime Guzman. Sin embargo, afirma que “Esta interpretacion [la restrictiva o liberal] no se
conforma con los origenes del principio de subsidiariedad de matriz catélica que es, como
hemos dicho més arriba, aquella que influya en los redactores de la carta constitucional y que
se dara fuente inspiradora del articulo 1 inciso 3°, C.Po.” (420).

10Antonio Milldn-Puelles, “Persona humana y justicia social”, en Obras completas de
Antonio Millan-Puelles (Madrid, Ediciones RIALP S.A., 2013 [versién ibook]) T. Ill, cap. VII.

MEste es un asunto de gran importancia, porque como ha sefialado Gonzalo Letelier
Widow, “Dos conceptos de subsidiariedad: el caso de la educacién”, en Pablo Ortdzar (Ed.)
Subsidiariedad, 114-123, muchas veces, detrds de las nociones negativas y positivas del prin-
cipio de subsidiariedad hay meramente una comprensién topogréfica del mismo, una de cuyos
supuestos “quizas el mds importante dado que se sitda en la base de los otros dos, es que este
concepto de subsidiariedad obedece a un criterio de eficiencia, no de justicia. La cuestion
Gltima aqui no es determinar qué actividad pertenece a quién y en virtud de qué titulo, sino
quién ‘la hard mejor’ (...) cada agente hace mejor aquello que le compete, pero no le compete
porque es el mejor en eso”. Gonzalo Letelier Widow, “Dos conceptos de subsidiariedad: el
caso de la educacién”, en Pablo Ortdzar (Ed.) Subsidiariedad, 116. Por eso, tal como sugiere
Letelier, Millan-Puelles, como se verd en el cuerpo del escrito, distingue la labor supletoria
de la propiamente subsidiaria del Estado.
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para el Estado que, a través de su funcién, no debe “suplantar ni absorber”
los quehaceres de las personas o de la sociedades menores.

En resumen, afirma que “La autoridad no debe atribuirse lo que por si
misma puede hacer la iniciativa privada”. En su faz positiva, importa, en
cambio, una accién o intervencién del Estado para ayudar a las personas
o sociedades subordinadas a que se hagan cargo de si mismas y puedan
desplegar su libre iniciativa, asi como para prevenir e impedir los abusos
del mal empleo de la libertad. Esta injerencia solo se justifica en razén del
bien comdn y no de intereses de grupos. En este ambito debe: proteger
a los mas débiles de manera eficaz; velar para que la actividad privada
se desarrolle dentro del orden requerido por el bien comdn; y proteger y
estimular esa libre iniciativa, generando condiciones para que ella pueda
surgir, sostenerse y desarrollarse.

Un dltimo punto necesario de indagar en estas palabras introducto-
rias tiene que ver con el origen y fundamento de la critica respecto de
la concepcion que Guzman tenia del principio de subsidiariedad. Un
antecedente remoto, que no hace referencia a aquel ni tampoco realiza
una censura directa —aunque si velada— a la nocién introducida por el
Gobierno Militar, se encuentra en un articulo del jesuita Pierre Bigo, publi-
cado en Revista Mensaje en 1979'2. Tanto la introduccién del editor —que
justifica la incorporacion del tema en el contexto politico del pais— como
el articulista, aluden a los peligros de una distorsién en clave liberal de la
doctrina de la Iglesia en materia de subsidiariedad. A partir de una simple
descripcion de parte de los textos pontificios, se expresa un temor que
no es justificado con evidencias, porque no se exponen los fundamentos
—hechos, politicas o discursos— que acreditarian tal preocupacién. Hay
aqui un evidente precedente de los reproches actuales al pensamiento de
Guzman y con similares aprensiones. Sin embargo, el germen principal
de esta visién se encuentra en el trabajo que, desde fines de siglo, viene
realizando Renato Cristi'3.

Cristi sostiene que en Guzman hay un pensamiento unitario —verdadera
“sintesis de elementos conservadores y liberales [que] se apoya concep-
tualmente en las nociones de autoridad y libertad”'*~ cuya formulacién

12Pjerre Big6, “La funcién subsidiaria del Estado”, en Mensaje, Vol. 28, N° 281 (agosto
1979), 451-454.

3Renato Cristi, “Jaime Guzmadn, capitalismo y moralidad”, en Revista de Derecho (Valdivia),
Vol. 10, N° 1 (Diciembre 1999), 87-102 vy, principalmente, Renato Cristi, E/ pensamiento
politico de Jaime Guzmdén. Autoridad y Libertad (Santiago, LOM Ediciones, 2000), que tiene
una segunda edicién revisada el 2011. Mas contemporaneamente: Renato Cristi, “La sintesis
conservadora/neoliberal de Jaime Guzman: la subsidiariedad como principio articulador”, en
Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle, £/ constitucionalismo del miedo. Propiedad, bien comdn y
poder constituyente (Santiago, LOM Ediciones 2014), 209-229 (En este dltimo trabajo, Cristi
cita a Bigd, cosa que no habia hecho en sus trabajos originales).

4Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzman, 8.

Jaime Guzmaén y la subsidiariedad 55



se sustenta en una vision principalmente individualista de la libertad,
justificada en una errada interpretacién de textos pontificios. Asi, en
una primera etapa, el asesinado senador habria realizado “una defensa
extrema de la propiedad privada, la libre empresa y el capitalismo”'>, de
modo que la subsidiariedad le serviria para establecer el limite al Estado.
En una segunda fase, al entrar en contacto con el pensamiento de Hayek,
articularia la nueva institucionalidad sobre la nocién de libertad como no
intervencion, enfatizando las ideas de propiedad, derechos y libertades
individuales y un mecanismo para defenderlos —denominado por Cristi
“recurso de proteccion individual”'®~. La dltima etapa se caracterizaria
por la concepcién de que la mejor forma de asegurar la libertad serfa la
democracia autoritaria y “el aseguramiento judicial de derechos indivi-
duales prepoliticos”!’. La sintesis fundamental de la visién de Cristi es
que Guzman defendié siempre el capitalismo: primero, con base en la
doctrina de la Iglesia, aunque segln una interpretacion individualista (y
no comunitaria) de la misma; y, después, con sustento en el liberalismo de
Hayek, con la que aquella interpretacién engarzé mas arménicamente'.

En resumen'?, Cristi ofrece una perspectiva en la que el pensamien-
to de Guzman, en sus diversas etapas y circunstancias, estd dominado
por el “individualismo”. Ello explicaria su concepcién de la libertad,
de la propiedad, del capitalismo, de la libre empresa, de las libertades
y derechos, y de los instrumentos constitucionales y judiciales para su
defensa. Lo que daria continuidad a las ideas de Guzman en cualquiera
de sus etapas seria la justificacién moral individualista, originada en una
errada interpretacién de la doctrina social de la Iglesia?®, inducida por
la traduccién castellana del paragrafo 109 de Mater et Magistra —la que
Cristi considera no totalmente fiel al texto latino— y el uso inadecuado
de la teoria tomista de los entes relacionales —por no distinguir los seres
accidentales necesarios de los voluntarios—. De este modo, “el principio
de subsidiariedad no es entendido como un principio comunitario, [y]
queda puesto al servicio del liberalismo”?2!.

Asi, la concepcién guzmaniana de la subsidiariedad estaria limitada
a su faz negativa, es decir, a la simple abstencion del Estado. Y es preci-

5Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzman, 9.

T6Renato Cristi, £l pensamiento politico de Jaime Guzman, 9.

7Renato Cristi, £/ pensamiento politico de Jaime Guzman, 12.

8Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzman, 13-15; 17; 59y ss; 161 y ss.

19Renato Cristi, £l pensamiento politico de Jaime Guzman, 59-76.

209Cabe destacar, en todo caso, que hace poco Cristi ha matizado un poco esta afirma-
cién, sefialando: “Me parece importante observar que la lectura liberal que hace Guzman de
Mater et Magistra no es del todo injustificada. Existe ciertamente una tensién conceptual al
interior del legado social de Juan XXIII. Por una parte Mater et Magistra define el bien comin
como una realidad social y lo relaciona con la socializacién (...)”. Renato Cristi, “La sintesis
conservadora/neoliberal de Jaime Guzman: la subsidiariedad como principio articulador”, 223.

21Renato Cristi, £/ pensamiento politico de Jaime Guzman, 76.
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samente esta critica la que esgrimen los actuales detractores a que hemos
hecho referencia unos parrafos antes, de modo que su opinién parece
sustentarse, principalmente, en los argumentos de Cristi.

Para intentar averiguar lo acertado o no de esta critica, en esta ocasion,
dejaremos hablar al propio Guzman en algunos de sus textos principales
a lo largo de su vida para ver si en ellos se vislumbra esta supuesta vision
reductora de la subsidiariedad que se le atribuye.

3. SUBSIDIARIEDAD EN LOS TEXTOS DE JAIME GUZMAN

Antes de revisar algunos de los textos de Guzman es indispensable tener
presente dos aspectos fundamentales sobre su autor, sin los cuales dicha
exploracién podria resultar poco eficaz. En primer término, Jaime Guzman
es —como lo ha Ilamado Garcia-Huidobro- esencialmente un “politico
intelectual”?? y no un filésofo, lo que no obsta a que sea considerado
como quien ha articulado de mejor modo en los tltimos cincuenta afos
un conjunto de ideas en la derecha chilena. En segundo lugar, es un
hombre que, quiza por lo mismo, actiia con mucha consciencia de los
grandes dramas de su época: la progresiva desaparicion de la distincion
clasica entre lo puablico y lo privado; la secularizacién de las sociedades
occidentales; el surgimiento del colectivismo y del estatismo; y, por cierto,
la Guerra Fria, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, ;qué es lo que dice Jaime Guzman
sobre la subsidiariedad?

Antes de 1973, en un contexto de reforma agraria, fuerte estatismo
y avance de ideas socialistas y revolucionarias, incluso entre sectores
cristianos, presenta al principio de subsidiariedad como la clave de la
doctrina catdlica y contrario a esas manifestaciones de colectivismo?3.
También lo muestra como opuesto al fascismo?* y al capitalismo liberal,
al que distingue del sistema capitalista®>. Asi, indicard que ese capitalismo
individualista ha devenido, por aplicacién de su pragmatismo econémico,

2Joaquin Garcia-Huidobro y Renato Cristi, “Las fuentes intelectuales de Jaime Guzmdn.
Un didlogo”, en Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle. £/ constitucionalismo del miedo. Propiedad,
bien comtin y poder constituyente (Santiago, LOM Ediciones 2014), 194.

23(a) Jaime Guzmdn, “;Socializacion en Mater et Magistra?”, en Fiducia, Afo 1l, N° 8
(1964), 3. (b) Guzman, Jaime, “El didlogo, la socializacién y la paz utilizados como slogans
de la Revolucion”, en Fiducia, Aho lll. N° 17 (1965), 11: Frente al incremento de las relaciones
sociales o socializacién de que habla Juan XXIII, Mater et Magistra (1961).

24aime Guzmdn, “El didlogo, la socializacién y la paz utilizados como slogans de la
Revolucién”, en Fiducia, Afio 1ll. N° 17 (1965), 11.

25Jaime Guzmadn. “El Capitalismo y los Catélicos de Tercera Posicién”, en Fiducia, Afio lll,
N° 20, (1965), 4-5. También, aunque de manera mds limitada en Jaime Guzman, “La Iglesia
chilena y el debate politico”, 279.
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en el estatismo contemporaneo?®. Este es el problema real: “Desde hace un
buen tiempo, Chile ha escogido el camino del estatismo (...) el Estado ha
ido invadiendo y controlando progresivamente los mas variados campos
de la actividad nacional (...) su funcién de coordinacién y subsidio (...)
ha cedido paso a una funcién rectora cada vez mas extendida; dotado
para ella de un poder sin contrapeso, se ha convertido potencialmente
en una especie de arbitro supremo del destino de cada ciudadano y de
cada agrupacion humana”?’.

En este contexto aparece, entonces, el énfasis que Guzman pone en la
faz negativa del principio de subsidiariedad y, por tanto, en la limitacién
del Estado en el ambito que corresponde a las personas o a los cuerpos
intermedios?®, remarcando la libre iniciativa como manifestacion de este
principio en el dmbito econémico??. Este acento es coherente con la
vision de que el “Estado policia” del liberalismo, que no interviene en la
vida social y econémica, es un fantasma, ya que la cuestion actual es la
del estatismo.

A pesar de esta preocupacién, Guzman no olvida la responsabilidad
del Estado y no se limita a mostrar sus restricciones, sino que también su
ambito de accion; lo hace de un modo mas general, sin detalle y, varias
veces, a propésito de su tema principal, pero en ningtin caso esta ausente.
Asi, indica el papel del Estado en la direccién y consecucién del bien
comdin: su razén de ser estd “en la impotencia de los seres humanos parti-
culares para lograr plenamente la realizacion del bien comdn temporal”3°
de modo que, segln al pensamiento catélico, no hay incompatibilidad
entre la subsidiariedad y que “el Estado sea un activo gerente del Bien
Comun” 3" Por lo mismo, sefala las funciones que le corresponden de
suplencia, coordinacién, armonizacién, tutela de derechos, propagacion
de la libre iniciativa y estimulacion de la competencia. Asi indicard que
“Al Estado le cabe (...) una funciéon de suplencia, la que se complementa
con el deber de armonizar y coordinar a todas las entidades naturales y

26Jaime Guzmdn, “El Capitalismo y los Cat6licos de Tercera Posicion”, 5:y Jaime Guzman,
“El miedo: sintoma de la realidad politico-social chilena”, 256.

27Jaime Guzmdn, “El miedo: sintoma de la realidad politico-social chilena”, 257-258.
Algo semejante en Jaime Guzman, “La Iglesia chilena y el debate politico”, 294: “Durante los
Gltimos treinta anos, cada Gobierno ha intensificado la estatizacién de la economia nacional,
entregando a la decisién prudencial de sus funcionarios, el destino mismo de cada una de las
empresas de lo actividad nacional”.

28(a) Jaime Guzman, “;Socializacion en Mater et Magistra?”, 3: La subsidiariedad es
un principio de la doctrina catdlica, (b) Jaime Guzman, “El didlogo, la socializaciéon y la
paz utilizados como slogans de la Revolucién”, 17. (c) Jaime Guzman, “El Capitalismo y los
Catdlicos de Tercera Posicion”, 4.

29Jaime Guzmadn, “El didlogo, la socializacién y la paz utilizados como slogans de la
Revolucién”, 11; y Jaime Guzman, “El Capitalismo y los Catélicos de Tercera Posicién”, 4.

3%aime Guzman, “El Capitalismo y los Catélicos de Tercera Posicidn”, 4.

31Jaime Guzmdn, “;Socializacién en Mater et Magistra?”, 3.
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a los diversos intereses que coexisten en la vida social”3? y, también, al
contrastar con el estatismo reinante, indicara que el papel del Estado es “de
coordinacion y subsidio”33. Asimismo, sefialara que “El Estado interviene si
activamente, pero justamente para estimular y garantizar la competencia,
y no para impedirla o distorsionarla”?4. Por dltimo, cuando muestra que
el capitalismo liberal es contrario al principio de subsidiariedad, sefiala
que lo es tanto por exceso —por el fenémeno actual del “intervencionis-
mo como regla”— como por defecto, que es lo que caracterizé al “Estado
policia” de los primeros tiempos del liberalismo?®.

Un dltimo aspecto son los fundamentos que, seglin Guzman, tiene el
concepto. El primero es una justificacion directa: proviene de la prima-
cia de la persona sobre el Estado, lo que se deriva tanto de la naturaleza
humana. El segundo proviene de una reflexion indirecta, al sostener que
la subsidiariedad no se explica en un razonamiento econémico, sino que
es un asunto de justicia.

En sintesis, se puede afirmar que Guzman comprende la justificacion
moral de la subsidiariedad: la naturaleza libre y trascendente del hombre,
y el fin del Estado que es servirlo. En este plano argumenta que una mirada
materialista, es decir, desde la mera eficiencia econémica, conduce a su
corrupcion: o por defecto (no intervencién) o por exceso (dirigismo estatal).
Por lo mismo, entiende acertadamente que las circunstancias concretas
influyen en la forma y profundidad con la que debe ser aplicado. Por
Gltimo, mientras resalta el [imite a la accion del Estado, como una forma
de contrapeso frente a la realidad que se vive en Chile, no omite, por
ello, referirse a sus tareas propias de direccién, suplencia, coordinacion
y estimulacién.

;Cambia esta mirada fundamental con posterioridad a 1973 en una
época en que sus compromisos tienen que ver con la elaboracién de la
Constitucioén, con la promocion y defensa de una nueva institucionalidad
y, finalmente, con la actividad politica partidista?

Como toda persona abierta a las ideas y a la reflexién, las posiciones
de Jaime Guzman sufren transformaciones, matizaciones, profundizacio-
nes y nuevas influencias. Pero no hay una mutacién sustancial respecto
de su concepcién de la subsidiariedad, ni en su fundamento, ni en sus
implicaciones centrales, incluyendo, por cierto, la accién que corresponde
al Estado.

De este modo, como miembro de la Comision Ortlizar abog6, desde
un comienzo, para que la subsidiariedad fuera recogida como criterio

32Jaime Guzmdn, “El didlogo, la socializacién y la paz utilizados como slogans de la
Revolucién”, 11.

33Jaime Guzmdn, “El miedo: sintoma de la realidad politico-social chilena”, 257.

34aime Guzmdn, “La Iglesia chilena y el debate politico”, 294.

35Jaime Guzmadn, “El Capitalismo y los Catélicos de Tercera Posicién”, 5.
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orientador de la nueva institucionalidad, destacando su importancia para
descentralizar el poder y favorecer la libertad, reconociendo las tareas pro-
pias del Estado: organizar, subsidiar y suplir. Lo hace sin usar el lenguaje
del filésofo —que tampoco utilizan los miembros de dicha Comisién—, pero
de manera clara en cuanto a la doble misién estatal: abstenerse para no
absorber y actuar para asistir al bien comun.

En una de sus intervenciones iniciales indicaba “que la funcion del
Estado es, en primera instancia, la de integrar y coordinar las diversas
actividades del pais, y solo, en subsidio, y en segunda instancia, la de
asumir en forma directa una tarea especifica, cuando, por su importancia,
no pueda ser entregada a la 6rbita de los cuerpos intermedios, o cuando,
por lenidad de estos, no cumplan el objetivo que la sociedad reclama de
ellas”3°.

Varias sesiones mas adelante, cuando se esté hablando de los derechos
constitucionales, Guzman volvera a profundizar en este Gltimo punto y
buscara concretar una norma mas nitida en relacién a las obligaciones del
Estado destinadas a ayudar a las personas y cuerpos intermedios a ejercer
sus derechos, en particular respecto de los que se conocen como sociales®”.

En este contexto, parece necesario también recordar que fue Guzman
el que insisti6 en que se incorporara en la Constitucién el concepto de
bien comin como fin del Estado, pero dandole una definicion precisa que
permitiera excluir la visién colectivista y la individualista3?.

De lo sefalado precedentemente, se desprende que Guzman si distinguia
entre las actividades que corresponden directamente al Estado (subsidiarias)
y aquellas que se realizan para reemplazar o complementar (supletorias)
a las personas o cuerpos intermedios y, por tanto, que no adheria a una
vision meramente negativa o liberal de la subsidiariedad. No podria ser
de otro modo, atendida la finalidad de bien comdn que le atribuye, lo
que supone, entre otras cosas, un impulso y diligencia que debe atender
a las necesidades cambiantes y excluye una actitud meramente pasiva.

Al tratar la garantia sobre el derecho a la educacién y a la libertad de
ensefanza, Guzman proyecta de manera nitida las obligaciones del Estado
de dirigir, ayudar y reemplazar, como mostré hace tiempo Alejandro San
Francisco®?. Aunque, como en situaciones anteriores, no siempre utilice
el término mds preciso segln cierta doctrina, claramente hay una nocién
integral —para nada parcial- de la subsidiariedad, asi como de la misi6n
que compete a la autoridad politica en este ambito. De este modo dira
que la accion estatal en materia de educacion consiste, por una parte,

36Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Vol. |, sesién 163.

37Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Vol. VI, sesién 187” (celebrada en miér-
coles 20 de marzo de 1976).

38Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Vol. |, sesién 453.

39Alejandro San Francisco, “Jaime Guzman y el Principio de Subsidiariedad Educacional
en la Constitucion de 1980”7, en Revista Chilena de Derecho, Vol. 19, N° 3 (1992), 527-548.

60 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



en defender y colaborar con las familias y las iglesias para que puedan
llevar a cabo su papel de educary, por otro, suplirlas cuando ellas u otras
instancias no sean capaces de cumplir en este dmbito*°. Con ocasién de
una propuesta que hace, precisara que asignar el caracter subsidiario al
Estado en materia educacional, no implica que tenga un papel “secun-
dario”, sino que indica simplemente quién es el primeramente Ilamado a
cumplir esa funcién. Por lo mismo, tampoco significa desconocer el deber
de conduccién y auxilio del Estado —"misién cauteladora, orientadora y
financiadora”—, agregando que respaldar econémicamente a la educacion
privada es un deber de justicia*'.

Cuando se discutié sobre el derecho de propiedad, Guzman, siguiendo
la doctrina social pontificia, indicard que los presupuestos basicos son
los siguientes: primero, que dicho derecho estd atado al principio de
subsidiariedad y a la libre iniciativa en el campo econémico; segundo,
que “es un derecho individual al cual es inherente una funcién social,
realidad que, a su modo de ver, es comin a todos los derechos. Cree que
no hay ningin derecho individual al cual no sea inherente una funcién
social, porque todos ellos deben ser ejercidos en un contexto arménico
que se ha llamado ‘el bien comuin’, pero que en el derecho de propiedad
es especialmente importante sefalarlo explicitamente”; vy, tercero, “que
es también indispensable postular la idea de la difusién de la propiedad
entre los diversos estratos sociales”42.

Finalmente, es bueno recordar que Guzman, hacia el final del trabajo
en la Comisién, y a propésito de la discusion sobre la libre iniciativa privada
en materia econémica, se manifesté contrario a que se dijera —como surgio
de alguna propuesta— que el Estado no podia llevar a cabo actividades
econdémicas, porque afirmaba que en este ambito le correspondian dos
grandes tareas. En primer término, la que nunca podran realizar los privados
y que es propia del Estado, estar a cargo del bien comdn “con facultades
que incluyen regulaciéon, control, orientacion, estimulo, etcétera”; y, en
segundo, las “que emprende de manera subsidiaria y que implica aquellas
actividades que de suyo podrian efectuar los particulares, pero que no
cumplen pese al apoyo prestado por el Estado, y que son necesarias para
el pais o pertenecen al campo de bien comin”#3.

40Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Sesién Vol. IV, 1412 (celebrada el jueves
24 de julio de 1975).

#TActas Oficiales de la Comision Constituyente. Sesion Vol. 1V, 1432 (celebrada el martes
5 de agosto de 1975).

42Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Sesion Vol. V, 1612

43Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Sesién vol. V, 1632, Los comisionados
Ovalle, Ortiizar y Evans estiman necesario expresar su total acuerdo con este punto. También
ideas semejantes en: Actas Oficiales de la Comisién Constituyente. Sesion Vol. XI, 388 (ce-
lebrada en martes 27 de junio de 1978).
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Esta Gltima cita ahorra muchos de los comentarios frente al recorrido
que se ha hecho de las Actas de la Comisién Ortlizar y parece condensar
un magnifico resumen, técnicamente bastante impecable, de la visién de
Guzman sobre la subsidiariedad. Ella no es compatible, como se puede
apreciar, ni con un fundamento individualista ni con una mirada mera-
mente negativa del principio. Por el contrario, su nocién de bien comun,
participacion y derechos —incluyendo los sociales— supone un papel
activo y no pasivo del Estado, rol que tiene por objeto no solo remover
obstaculos, sino crear condiciones, promover y facilitar.

Estas ideas generales las va a exponer también como dirigente politi-
co partidista en diversos foros. Finalmente, a pocos meses de su muerte,
Jaime Guzman tuvo oportunidad de referirse a este asunto en la sala del
Senado en una importante intervencién. En ella remarcé que asumir la
subsidiariedad es fundamental para que en la sociedad primen la liber-
tad, el progreso, la justicia y el principio de solidaridad —esencial al bien
comun-. Agregd que no era justo que el Estado absorbiera los quehaceres
que adecuadamente pueden realizar los individuos o los cuerpos inter-
medios y que su papel era asumir las tareas que no pueden hacer estos
y que son indelegables, entre las que resaltaba especialmente “la accién
redistributiva que se requiera para eliminar la miseria y promover crecientes
oportunidades para todas las personas”#4. En el fondo, reconoce que se
trata de un principio que no puede tomarse de manera automatica, sino
que requiere considerar multiples elementos de la realidad para llevar a
cabo su concrecion en la practica”#.

La revision de muchos de los textos e intervenciones mds relevantes de
Guzman permiten concluir al menos tres cosas fundamentales. Primero,
la justificacién de la subsidiariedad es de orden moral, no material y tiene
que ver con la justicia, la libertad y responsabilidad de la persona y su
dignidad trascendente, por lo que el Estado estd a su servicio. Segundo,
tiene una vision integral del principio, de modo que es capaz de distinguir
y defender en el ambito practico —que es el suyo- las tareas propias del
Estado, de abstencidn, suplencia y subsidio; de este modo, defiende tanto
la cara negativa como la positiva de la subsidiariedad. Tercero, tiene clara
conciencia de que se trata de un principio que debe orientar una accién
y no de una regla automatica que, de modo inflexible, deba aplicarse.

Basado en estas conclusiones es evidente que la concepcion guzma-
niana de subsidiariedad est4 sostenida en los criterios entregados por la
doctrina social de la Iglesia y, por tanto, que es tan incompatible con el

44Jaime Guzmdn, “Intervencién del Senador Sefior Jaime Guzman Errdzuriz: Indefinicién
del Gobierno acerca del papel del Estado”. Diario de Sesiones del Senado, Legislatura 3202,
Ordinaria. Sesién 157, en martes 10 de julio de 1990. Apartado, 2.

45Jaime Guzmdn, “Intervencién del Senador Sefior Jaime Guzman Errdzuriz: Indefinicién
del Gobierno acerca del papel del Estado”, 4.
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colectivismo —y todos sus derivados, por ejemplo, el estatismo— como
con el individualismo.

4. CONCLUSION

1. El principio de subsidiariedad se ha convertido en una de las piezas
claves del mundo contemporaneo en la medida que contribuye a ge-
nerar condiciones para hacer frente al individualismo y al colectivismo
que, en niveles insospechados, ha crecido en los dos Gltimos siglos
como consecuencia del Estado y la economia moderna.

Para que el respeto de este principio sirva a los intereses de combatir la
atomizacion social, no puede ser distorsionado en interés de ninguna
de sus dimensiones, la negativa o la positiva.

2. Durante los Gltimos diez anos se ha venido afirmando, con mas o
menos fuerza en diversos sectores, que Guzman habria tenido una
interpretacién liberal del principio de subsidiariedad. Esto se habria
originado en una justificacion moral individualista de su doctrina, lo
que habria producido, por su influencia, una normativa constitucional
que solo se ocuparia de salvaguardar los derechos y la no intervencién
del Estado, en particular, en materia econémica.

3. Laatenta lectura de los textos de Guzman y de su participacién en la
Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, muestran, en cambio,
una realidad diferente. Su defensa de un Estado subsidiario se ajusta,
claramente, a la doctrina de la cual surgié el principio: un criterio
que permita articular la relacién entre el Estado y las personas, que
lo aleja de visiones colectivistas o individualistas.

Por otra parte, la idea de un bien comin que no es mera suma de bienes
individuales y que supone un cierto orden, al cual deben sujetarse los
integrantes de la comunidad, estd presente en todo su pensamiento.

4. No hay en Guzman, por tanto, un olvido de que el Estado, aunque
accidental, es una sociedad necesaria para alcanzar la perfeccién
humana; ello fluye claramente de todo su discurso y de los plantea-
mientos que, en materia de derechos de las personas, obligaciones
del érgano estatal y bien comun, realiza durante su vida. También, en
algunos textos, lo dice abiertamente?®.

En consecuencia, a diferencia de lo que parece insinuarse muchas
veces, no es la naturaleza social del hombre lo que Guzman contra-
dice durante su vida, porque, entonces, no se entenderian, entre otras
cosas, su concepcion de los Iimites a los derechos individuales y su
idea de que el Estado tiene actividades indelegables. El problema de
fondo para él es el materialismo; combatir esto, en su apreciacion,

46Jaime. Guzmdn, “La Iglesia chilena y el debate politico”, 268.
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requiere de elementos diferentes a los que ofrece el sistema politico
o econémico en la etapa actual’.

A la luz de lo sefalado precedentemente, parece ser que aquello que
los criticos de Guzman le reprochan de verdad es, en definitiva, su
intento de armonizar competencia y solidaridad, lo cual, segln esta
vision, no tendria ningdn destino*3.

Finalmente, a la luz de lo revisado, no cabe sino concluir que Jaime
Guzman no solo conocia y comprendia el mentado principio de manera
integral, sino que lo defendié permanentemente desde esa perspectiva
en todos los foros en que le tocé participar. Por lo anterior, siempre
rechazé, formal y sustantivamente, una comprensién meramente
liberal del mismo. Asi, practicamente hasta el final de su vida, argu-
mentd en favor de una interpretacion de las normas constitucionales
y de una praxis politica que fuera capaz de hacerse cargo tanto de la
dimensién negativa como de la positiva de la subsidiariedad, garantia
fundamental, en su vision, de una sociedad integralmente libre.

47Jaime Guzmdn, “La Iglesia chilena y el debate politico”, 300.
48Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzmén, 172-175.
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DERECHO CONSTITUCIONAL

ABORTISTAS Y PARTIDARIOS DEL ABORTO

Radl Madrid Ramirez*

SUMARIO: 1. Aborto o infanticidio: ;D6nde radica la diferencia? 2. El aborto
como crimen de lesa humanidad. 3. Td no has oido nada. 4. Carta a los dipu-
tados de la Democracia Cristiana. 5. Aborto y dignidad de la madre. 6. Aborto
terapéutico . 7. Aborto terapéutico Il. 8. El aborto y la derecha. 9. Acostumbrarse
al mal. 10. Los santos inocentes: Ayer y hoy.

El otro dia conversaba con una amiga que se declara a favor de despenalizar
el aborto. Se trata de una buena persona, que conozco ademas hace varios
afios. No es lo mismo estar a favor del aborto, que ser abortista —pensaba
yo mientras escuchaba lo que me decia.

Hay partidarios del aborto que lo son justamente por ser buenas per-
sonas. Y es logico. Si a usted, que no ha pensado mucho el tema porque
apenas tiene tiempo de trabajar, cuidar de sus hijos y seguir vivo en la
lucha cotidiana, le preguntan al pasar si permitiria que su hija muriera
por causa de un simple conjunto de células, o si obligaria a la misma a
soportar idéntico “cuerpo extrano” producto de una terrible violacion,
obviamente que va a responder que no. Es como si le preguntaran a alguien
si ofrecerfa a un desconocido lo poco y nada que tiene para comer, o si
caerfa voluntariamente al suelo para evitar que otro se azote la cabeza
contra el pavimento.

Estos partidarios del aborto simplemente siguen su buen corazén; lo
que ocurre es que estan equivocados en las conclusiones. O, mas bien, el
modo de formular la pregunta los hace equivocarse, los lleva de [a mano
a barruntar la respuesta que esta ya disimulada de forma mafosa en la
pregunta, intentando explotar naturales sentimientos de compasion, que
en si mismos son nobles y buenos.

La pregunta es mafiosa porque es abstracta. Y en abstracto uno siempre
tiende a compadecer a todos. En abstracto, todos compadecemos al preso
que tiene que pasar veinte afnos en la carcel, porque nos ponemos en su
lugar, nos imaginamos lo dificil y terrible que debe de ser estar veinte

*Doctor en Derecho. Profesor de Fundamentos Filosoficos del Derecho, Facultad de
Derecho. Universidad Catélica de Chile.
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anos privados de libertad. Y tendemos a decir que es una cosa horrorosa.
Sin embargo, el asunto se pone un poco distinto cuando nos explican por
qué lo condenaron a veinte afios de presidio —es decir, cuando deja de
ser abstracto—: violacién y posterior asesinato de una nifia de tres afios,
arrojandola dentro de un saco todavia viva al mar, por ejemplo (este es
un caso real).

En el caso del aborto es lo mismo. Por eso le interesa tanto al Gobierno
hacer propaganda, para diseminar este mensaje. Es mucho mas facil
empatizar con la vida o el bienestar de la madre que con la vida o el
bienestar de la criatura en su vientre. ;Por qué? Muy sencillo: porque
la madre ya tiene aspecto humano, se comunica, expresa pensamientos
y sentimientos, los mismos que tenemos nosotros. Este argumento se
vende rapido.

Pero ;y el pequefio ser que crece en su interior? —=“Un conjunto de
células, y punto” dicen los abortistas (es decir, los que creen que el aborto
es una reivindicacion en la lucha de los derechos de la mujer, por encima
de cualquier otro, incluso la vida). Curioso argumento. Usted y yo tam-
bién somos un conjunto de células, solo que nadie interrumpié nuestro
proceso de multiplicacion vital. ;Eso los autoriza a matarnos? ;Los habria
autorizado en su momento? ;Eso quiere decir que usted y yo estamos vivos
gracias a que no habia abortistas cerca? ;Y esto es lo que pretenden que
se reconozca en una ley, matar a gente como usted y como yo, antes de
que podamos decir lo que estoy diciendo?

Es bueno recordar que esa indefensa criatura en el vientre materno
tiene programado en su genoma desde el primer momento de su existen-
cia no solo la altura que puede alcanzar —dependiendo de su fenotipo-,
sino también hasta la capacidad que tendrd para tocar el piano, entre
otras miles de condiciones y aptitudes. Pero, por desgracia para él, de
momento no tiene aspecto reconociblemente humano, y eso le impide
generar empatia. Para comprender cabalmente el problema del aborto no
solo hay que ser sentimentalmente solidarios, sino que es preciso pensar,
con argumentos, cudl es el estatus moral y juridico de lo que las hembras
humanas conciben y dan a luz.

Por esto es que quisiera llamar a todos los hombres y mujeres de buena
voluntad que son partidarios del aborto en los casos de despenalizacion
propuestos por el Gobierno (0jo, no a los abortistas, porque éstos, se diga
lo que se diga, serdn inmunes a cualquier argumento) a que se detengan
un momento y piensen si detrds de esa conmiseracion abstracta no cabe
también una compasién concreta, real, por las personas mas débiles de
nuestra sociedad; por ese silencioso “conjunto de células”, pero también
por las madres reales, capaces de amar mas alla de si mismas, y a quie-
nes, en lugar de hacerlas cargar con la muerte de su hijo, lo que debemos
conseguir es acompanarlas, apoyarlas, y salvarlas de una pena que las va
a seguir toda su vida.
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1. ABORTO O INFANTICIDIO: ;DONDE RADICA LA DIFERENCIA?

Leo en un periédico digital que Melissa Bowen, una mujer de treinta y
cuatro anos natural de Prince Frederick (Estados Unidos) enfrenta una
condena de diez afnos de carcel, después de admitir que en dos ocasiones
dio a luz un nifo en un bafio, y que los ahogd a ambos en el excusado.

La madre de la imputada descubrié, en marzo de 2012, el cuerpo sin
vida del primero de estos infortunados nifios en la maleta del auto, el cual
incluso tenfa todavia su cordén umbilical. La horrorizada abuela Ilamé a
la policia, que interrog6é a Bowen. Esta sostuvo inicialmente que el nifio
habia nacido muerto; lo que fue desestimado por los forenses, quienes
determinaron que en realidad habfa nacido perfectamente vivo y sano, y
habfa muerto por asfixia.

Posteriormente, la policia encontré otro cadaver de un pequefio recién
nacido, en el interior de una maleta perteneciente a la acusada. La mujer
fue procesada en octubre recién pasado por homicidio en segundo grado.

En sus descargos, expresd que ya tiene tres nifos, y que carecia de
medios econémicos para realizarse un aborto, razén por la cual habria
procedido a eliminar a los dos pequefios. A modo de justificacién, sostuvo
que considerd las acciones positivas destinadas a ejecutar los infanticidios
como anédlogas a aquellas por las que se realiza un aborto (y, siendo el
aborto legal en Estados Unidos, por analogia también legal el infanticidio
cometido).

Hasta aqui la relacion del caso.

Puede que usted, lector, se sienta tan espantado como yo, después
de leer esto. Sin embargo, le tengo una sorpresa: el razonamiento de la
imputada es totalmente correcto; los equivocados son los jueces.

Y la razén es muy simple: si se autoriza a eliminar al nifio dentro de
la madre, jpor qué no se va a poder eliminar fuera? No hace falta ser muy
inteligente ni muy erudito para advertir la lucidez de esta conclusién.
Puede parecernos horrible —porque claro, del nifio ya nacido tenemos
experiencia sensible, y nos produce compasién-—, pero es una consecuencia
impecable de la premisa que permite abortar.

De hecho, la misma conclusién se estd comenzando a hacer en el
plano académico. Udo Schiiklenk, profesor de la Queen’s University de
Ontario, considera moralmente aceptable causar la muerte a recién naci-
dos con discapacidad grave. Por su parte, un grupo de expertos en ética
médica relacionados con la Universidad de Oxford ha asegurado que
se deberia permitir a los padres matar a sus hijos recién nacidos porque
son “moralmente irrelevantes” y acabar con sus vidas no es diferente de
abortarlos antes de nacer.

Los recién nacidos serian seres humanos pero no “personas” y por
tanto no tendrian un derecho moral a la vida. Estos autores argumentan
que el estatus moral de un infante seria equivalente al de un feto, en el

Abortistas y partidarios del aborto 67



sentido de que ambos carecerian de las caracteristicas que hacen posible
el derecho a la vida de los individuos racionales y autoconscientes. Mas
que personas, los recién nacidos serfan solo “personas en potencia”, por
lo que tanto un nifo en el vientre materno como un recién nacido serian
ciertamente seres humanos, pero carecerian del derecho moral a vivir.
Luego, habria seres humanos que no son personas, es decir, que no tienen
derechos.

El infanticidio es una consecuencia légica del aborto. La circuns-
tancia de que esté fuera o dentro de la madre pasa a ser completamente
accidental. Si las leyes norteamericanas permiten abortar, es cuestién de
tiempo para que los jueces o los propios legisladores concluyan que no
existe razon juridica para prohibir el infanticidio. Solo quedara acordar
hasta qué edad se puede matar a los nifios... por el momento.

Cuando le pregunten qué piensa del proyecto de despenalizacién del
aborto propuesto por la sefiora Bachelet, acuérdese de qué va a terminar
aprobando.

2. EL ABORTO COMO CRIMEN DE LESA HUMANIDAD

En noviembre de 2011 el diputado Tucapel Jiménez (PPD), molesto porque
el entonces alcalde de Providencia Cristian Labbé habia realizado un ho-
menaje a Miguel Krassnoff —condenado por delitos de lesa humanidad-,
ingres6 a la Camara un proyecto de ley cuyo primer tramite tiene lugar
hoy martes. Su Unico articulo sostiene que quienes publicamente nieguen,
minimicen o condonen, intenten justificar o aprueben los crimenes de
lesa humanidad o genocidios cometidos, particularmente, bajo el régimen
militar que goberné Chile entre los afios 1973 y 1990, seran castigados
con pena de cércel.

Para que nos entendamos, un crimen de “lesa humanidad” es definido
por el Estatuto de Roma (1998) como cualquiera de los actos siguientes,
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato;
b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o traslado forzoso de poblacién;
e) Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado (confinamien-
to ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza,
con la intencién de modificar la composicién étnica de una poblacién),
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable;
h) persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional; i) Desaparicion forzada de personas;
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j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar
que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

“Leso”, explica la Real Academia de la Lengua, significa que se ha
recibido una ofensa o dano. “Lesa humanidad”, por lo tanto, supone que
se trata de un crimen que, por su naturaleza aberrante, ofende, agravia o
injuria a toda la humanidad en su conjunto —y no solo al afectado-; es lo
que podriamos denominar un “crimen nefando”, es decir, indigno, torpe,
del que no se puede hablar sin repugnancia y horror.

El proyecto arrastra un sinniimero de problemas desde el punto de
vista de la libertad de expresién de los ciudadanos, y concretamente en
relacion con un tipo especifico de libertad de esta: la libertad de catedra.
Si el proyecto se aprueba, ninguln historiador podra disentir nunca de la
versién oficial de la historia, cuestion que significa la mayor interven-
cion del Estado sobre el pensamiento, y acarrea de paso la inutilidad
de las universidades en todo lo que no estén de acuerdo con la version
dominante.

Lo Gnico bueno de esta iniciativa, en mi opinion, es que, si se aprueba,
impide con toda claridad seguir adelante con la tramitacién del proyecto
que legaliza la despenalizacién del aborto, pues se extiende a:

(1) Todos los que nieguen, minimicen o condonen, intenten justificar o
aprueben los crimenes de lesa humanidad o genocidios, es decir, la
aniquilacién sistemdtica y deliberada de un grupo humano, en este
caso, los que pretenden eliminar al grupo compuesto por las personas
no nacidas, en base a ciertas circunstancias (supuesta inviabilidad,
violacién, etc.).

(2) Los que promuevan, defiendan o propongan el asesinato, el extermi-
nio, la tortura, persecucién de un grupo o colectividad con identidad
propia fundado en razones de género. ;Acaso las personas no nacidas
no tienen una identidad propia, configurada por su caracter de seres
humanos de extrema vulnerabilidad, en dependencia absoluta de la
madre? ;No torturan los métodos abortivos? Los cientificos han de-
mostrado que el feto siente tempranamente dolor, y que a las veinte
semanas puede responder a él igual que un recién nacido.

(3) Los que nieguen la maldad o realicen apologia de otros actos inhumanos
de caracter similar, que causen intencionalmente grandes sufrimientos
o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica. Aqui estd el nicleo del problema: estd bien si queremos una
sociedad donde los actos contrarios a la humanidad como un todo, es
decir, contrarios al caracter humano, a la sensibilidad y compasion estén
prohibidos (asi como su apologia), pero entonces hay que prohibirlos
todos. No tiene sentido llamar a proteger un grupo, y luego aceptar el
exterminio de otro. Esto es injusto y discriminatorio, y denota ademas
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una comprensién ideolégica de la sociedad. Por suerte esta propuesta
del PPD viene a poner las cosas en su lugar.

3. TU NO HAS OIDO NADA

Hoy martes 7 de julio, la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados
votara la idea de legislar del proyecto que intenta despenalizar la interrup-
cién voluntaria del embarazo en tres supuestos. Lo mas probable —segtin
han adelantado algunos diarios— es que se apruebe por siete votos contra
cinco, con el apoyo de dos miembros del Partido Demécrata Cristiano.

Asi comenzé en Espafia, en julio de 1985, con casi los mismos su-
puestos que el proyecto de Michelle Bachelet: violacion, con posibilidad
de abortar hasta las doce semanas de gestacion, riesgo para salud fisica o
psiquica de la madre (en cuyo caso no habia [imite de tiempo gestacional
para realizar el aborto), y la supuesta inviabilidad del feto, que autorizaba
hasta las veintidés semanas. La referencia a la salud “psiquica” de la madre
fue lo suficientemente abierta para colar a través de ella, sin justificacion
alguna, la muerte de miles de infortunadas criaturas a manos de quienes
tenfan la obligacion de cuidarlas.

Veinticinco afios después (2010), se promulgd en la misma Espafa
otra ley, que consagré el aborto libre desde los dieciséis anos de edad,
y hasta las catorce semanas de gestacién (hasta las veintidés en caso de
riesgo para la madre), y en cualquier momento para graves anomalias
del feto. Desde entonces, se han abortado casi dos millones de nifios
en la Madre Patria, que de “madre” le va quedando poco, segin la es-
tadistica anterior.

Esta negra mancha de muerte, como una ponzona viral, se expande
una vez que se ha abierto la puerta. Se parte aceptandolo con pocas se-
manas de gestacién, y después se lo va ampliando hasta casi eliminar las
restricciones. En los casos mas avanzados se usan técnicas excepcionales,
como la llamada de dilatacién y evacuacién, o “aborto por nacimiento
parcial” El médico manipula al feto, para hacer salir primero sus piernas,
hasta dejar adentro solo la cabeza, si asi es necesario. Por Gltimo, se vacia
el encéfalo por succién después de practicar una incision en la base del
craneo. Frecuentemente, el bebé es extraido en pedazos y no se le admi-
nistra de antemano ningln analgésico.

Pero la cosa no se queda ahi. Cuando un nifio cualquiera nace pre-
maturamente, se hace todo lo necesario para salvarle la vida. Si esto no
es posible, recibe atencion y cuidados necesarios hasta su deceso. Pero
no para los niflos que nacen con vida luego de ser abortados. Cada afio
en Europa, por ejemplo, los ninos de veinte semanas de gestacién que
nacen vivos al momento del aborto, son abandonados hasta su muerte,
sin cuidados de ninguna especie, luchando por respirar, muchas veces,
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durante varias horas, o son asesinados por una inyeccion letal o asfixiados
y luego arrojados a la basura con los otros desechos hospitalarios.

Acabo de leer un testimonio de un médico espafiol, que recuerda de
sus tiempos de estudiante en sala de partos: “una mujer, embarazada de
cinco meses, estaba a punto de dar a luz, como parte de un aborto. El
nacimiento era inminente, y los ginecélogos residentes ya estaban listos.
La ginecdloga jefe de guardia, a punto de volverse a dormir, se acercd,
y dijo a los residentes en voz baja, pero lo suficientemente alta para que
yo la oyera: si el bebé sigue respirando al salir, apretdis bien fuerte aqui
en la traquea hasta que deje completamente de respirar. Y volviéndose
hacia mi, me dijo: td no has oido nada”.

Si le parece terrible lo que le estoy contando, no lo olvide, no mire
para otro lado. Si cree que esto no va a pasar en Chile, haga el ejercicio
de pensar por qué ibamos a ser tan especiales, por qué la pendiente se iba
a detener, si no lo ha hecho en ningln pais. La decision de los diputados
es muy importante, pero mds importante es lo que hagamos a partir de
ahora usted, yo, y todos nosotros, ese inmenso “nosotros” de personas
con sentido comin que comprenden intuitivamente que se trata de un
crimen horroroso, a pesar de que sus partidarios traten de disfrazarlo de
humanitario.

Estoy seguro de que interpreto a una gran mayoria de esos chilenos
al pedirle a los honorables diputados que piensen bien en lo que van a
hacer, especialmente a aquellos que se dicen cristianos, cuyo voto a favor
resultarfa incongruente. Ojald todos abandonemos el miedo, o la pereza,
o el egoismo, y hablemos fuerte y claro a partir de ahora para pedir la
suspension de esta barbaridad. Al menos, asi no podran excusarse después
diciéndose mutuamente td no has oido nada.

4. CARTA A LOS DIPUTADOS DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

Estimados legisladores de la Democracia Cristiana:

Habia pensado escribirles una carta formal, bien fundada en argu-
mentos racionales, para pedirles que el martes 4 de agosto a las seis de
la tarde rechacen las causales de despenalizacion del aborto propuestas
por el gobierno de Michelle Bachelet.

Pero la verdad es que ustedes deben de estar hasta el gorro de escu-
char argumentos.

Imagino que habran atendido una y mil veces las razones de los grupos
pro-vida, y también aquellas de los que abogan por la “libertad de decidir”.
Imagino también que tendran el alma un poco tironeada, por la lealtad a
su coalicion politica, y la fidelidad a la fe que profesan.

Por eso es que en esta carta quiero hablarles de ustedes, no de los
nifos que piensan asesinar.
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Este martes 4 de agosto de 2015, honorables diputados, tienen ustedes
una reunién con la historia, y creo que es un deber hacérselo presente,
para que lo tengan bien claro cuando tomen su decisién final. Hagan
lo que hagan, la historia los estd esperando. Ustedes han caido en esas
raras encrucijadas de la vida en que ninglin curso de accién va a pasar
inadvertido, y cada uno tiene consecuencias de la mayor gravedad. La
vida los ha esquinado hasta obligarlos a tomar una de las decisiones mds
importantes de toda su existencia.

Este martes, cuando se vote, podran rechazar o aprobar. Con depen-
dencia de lo que hagan, seran directamente responsables de la muerte de
muchos, o de la vida de muchos. jQué responsabilidad tan terrible! No
quisiera llevar sobre mis hombros un peso como este. Si deciden, en ese
momento crucial, aprobar esta ley, me pregunto si se habran detenido a
pensar qué serd de ustedes cuando los afios vayan pasando, abandonen el
servicio publico, y se acerque el momento de entregar este pobre cuerpo
terreno para rendir el alma al Dios que ustedes aman con un amor tan
decidido que los llevé incluso a declararlo en el nombre de su partido
politico.

Los viejos son fragiles, porque se estan haciendo ligeros para poder
marcharse. Es una edad donde el tiempo es largo para meditar, dicen,
porque el alma esta sola y hace cuentas antes de despedirse. ;Habran tenido
tiempo, en la voragine de las presiones y de las inmediateces, de meditar
c6émo pueden ser los Gltimos afios de un cristiano que ha colaborado con
la muerte de miles de inocentes, que se lleva a la tumba todas esas vidas
silenciosas que no alcanzaron siquiera a pronunciar el nombre de Cristo?

Cuando ustedes sean mayores, en cualquier caso, esa ley se habra
hecho muy distinta. Se habra hecho enormemente mas poderosa, alimen-
tada por el desprecio a la vida humana que tanto regocija a los enemigos
de Dios. Casi no contendra requisitos para ejecutar el aborto. Acuérdense
de estas palabras, cuando llegue el momento. Y habra traido consigo otras
conductas hermanas, como las plagas de Egipto, como ha ocurrido en la
vieja Europa que nos regald la fe, y que hoy es un cadaver moral. Vendra
la eutanasia, vendra el infanticidio, vendrd la Caja de Pandora abierta
de par en par, con sus alas negras extendidas sobre el territorio largo y
oscurecido de esta Patria melancélica.

Honorables diputados de la Democracia Cristiana: jestan seguros
de que quieren esto para ustedes y para la tierra que les dio la sangre?
Ustedes, como cristianos, me entenderan si les digo que cada nifio muerto
en esta barbarie que esta en sus manos evitar serd una nueva crucifixion
del Cordero; solo que esta vez por vuestra causa. Cada vida segada sera
una y mil veces la muerte de Cristo, y su sangre caera sobre vuestras ca-
bezas, como las treinta monedas de plata.

Es sobrecogedor pensar que, en un mundo ennegrecido por la sober-
bia y la indiferencia, cegado por la ambicién de poder, donde la retérica
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se amplifica y campea como un animal de mil cabezas por los medios
de comunicacién social y las redes, una criatura inocente y pura espera,
indefensa, su ejecucion.

Honorables diputados de la Democracia Cristiana, con el corazon les
pido, ya que la inteligencia ha agotado sus fueros: no se hagan responsables
de esta crucifixion, para que no les pesen después, en el alma, aquellos
versos de Machado: “mujer arrinconada: mira que ya es de dia/ (jAy, ojos
sin poniente por siempre en la alborada!) / Pero en tu vientre, pero en tus
ojos, mujer mia, / la noche contintia cayendo desolada”.

5. ABORTOY DIGNIDAD DE LA MADRE

;Coémo se puede invocar la “dignidad humana” para producir la muerte
de un nino que todavia no ha nacido? Aunque suene contrario al sentido
comdn, es el argumento del proyecto de despenalizacién del aborto que
present la sefiora Bachelet, el cual sugiere la eliminacién de las cria-
turas concebidas apelando a “la dignidad de las mujeres como atributo
inviolable”.

;Qué le ha ocurrido a la nocién de dignidad para que haya alguien que
sostenga semejante cosa? La causa de la ruina de los grandes conceptos de
la civilizacién occidental —como la nocién de dignidad- puede buscarse
en la negacién de la existencia de verdades absolutas, con que nos vienen
amenazando los postmodernos desde el siglo pasado. Si antes la dignidad
representaba el valor intrinseco de la persona humana considerada esen-
cialmente, ahora se la relaciona con los deseos e intereses circunstanciales
de individuos particulares, sujetos que carecen de vinculos sustanciales
entre si, salvo el impulso a satisfacer su voluntad, y a exigir del Estado la
garantia de dicho cumplimiento. Antes la dignidad moral era semejante al
resplandor de la esencia del hombre, propia de todos los seres humanos
e idéntica en cada uno de los individuos concretos. Esta dignidad era
indicativa del valor intrinseco y permanente de cada hombre; expresién
de aquello que nos era comun.

La deconstruccién de la dignidad moral es un proceso que requiere la
supresion de la posibilidad de este fundamento dltimo del hombre. Cuando
este proceso ha tenido lugar, la dignidad moral sufre una profunda muta-
cién. Si no se puede hablar de algo esencial y comun, la determinacién de
lo valioso queda en manos no de la inteligencia —por cuanto no sirve de
nada llegar a proposiciones universales si se ha clausurado la posibilidad
de definir—, sino de la voluntad. La voluntad es el verdadero protagonista
de la escena moral contemporénea, bajo las denominaciones de “sensi-
bilidad”, “libre desarrollo de la personalidad”, “derecho a la identidad”,
“privacidad”, “autodeterminacién”, etc. Las estructuras morales de la co-
munidad, y por supuesto las juridicas, comienzan a ser reemplazadas por
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estas nuevas exigencias, alrededor de las cuales se construyen y edifican
las nuevas concepciones de los sistemas juridicos.

Entendida la dignidad de un modo esencial, resultaba imposible (a) la
existencia de un conflicto real entre el valor de dos individuos concretos,
y (b) menos atin entre la dignidad de la madre y la del nifio en su vientre.
En el caso de la aparente oposicién entre la dignidad de la madre y de
la criatura en su vientre, dicha oposicién es todavia menos posible, por
cuanto la condicién de madre otorga a la mujer una dignidad propia, que
especifica de un modo todavia mds intenso el vinculo de proteccién que
media entre ésta y el nifio en espera de nacer. Esta posicién convierte a
la madre en garante de la seguridad de la pequena vida que late en su
interior. Asi pues, debe entenderse que la estructura misma de la ratio
implicita en la concepcion de la dignidad moral esencial, hace imposible
la relacion entre los sujetos “madre” e “hijo” como un enfrentamiento,
sino mas bien todo lo contrario: como una relacién de cuidado y de
unidad. En esta concepcidn, que ha sido la sostenida por la civilizacién
occidental desde sus origenes, no hay cabida para la integracién de la
violencia en la relacién maternal. La l6gica del embarazo es una légica
del cuidado, fructifera, delicada; en ningln caso agresiva, reivindicadora
o destructora.

;Como se llega entonces a decir que la dignidad de la madre prima
sobre la del hijo, atin reconociendo que el hijo es un ser humano? Mediante
un argumento completamente ideolégico: que el aborto resulta necesario
para la igualdad de “género”, para que la mujer pueda tener “la misma
dignidad que el varén”. El feminismo solo atiende a la supuesta l6gica de
dominacién que se establece entre varén y mujer, para la cual nifio en el
vientre materno es un instrumento al servicio del poder masculino, lo que
justificaria el enfrentamiento de madre e hijo, y autorizaria su eliminacion.
Se trata de una légica de guerra, por completo ajena a la estructura del
vinculo maternal.

El aborto pasa a ser una herramienta de liberacién del “género” fe-
menino frente a la actividad opresiva de los varones; la lucha contra el
poder de dominacién masculino es mas importante que la pérdida de
una vida. Asi es cémo el sexo y el embarazo se convierten en factores de
violencia ejercida por las estructuras machistas, y el que paga el precio
es la criatura inocente en el vientre materno.

El aborto aparece asi como una cuestion de justicia moral para la
dignidad de la mujer, que debe recuperarse. La perspectiva feminista, es
decir, la perspectiva que intenta revertir la (supuesta) desigualdad, debe
enfrentarse con una cultura predominantemente masculina. En conse-
cuencia, todo el discurso en defensa del nifio en el vientre materno pierde
su vinculo con la realidad misma del embrién, y se transforma en una
estratagema retérica que responde a oscuras estrategias de los hombres
en su eterna lucha contra las mujeres.
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Todo esto estaria muy bien si solo se tratara de juegos académicos,
donde no se arriesgara la vida ni la integridad fisica de nadie; en especial
si hablamos de alguien que no puede defenderse. Pero de las disputas
académicas a ponerlo en practica hay un largo trecho. La ejecucion de
estas conclusiones parece casi tan afiebrada como declarar que una raza
es superior a otra, y luego comenzar a actuar seglin esa premisa. Suena
conocido, ;no?

Pero no se equivoquen: la gente todavia conserva el sentido comun.

6. ABORTO TERAPEUTICO |

Lo “terapéutico” es aquello que cura o alivia una enfermedad y sus sin-
tomas. Este es su sentido etimolégico, y también el sentido de la ciencia
médica: devolver la salud, restablecer el equilibrio entre los principios
del cuerpo para preservar la vida.

Por eso Ilama tanto la atencién la expresion “aborto terapéutico”,
ahora de Ultima moda, por cuanto la Comision de Salud de la Camara
de Diputados acaba de aprobar esta causal para la despenalizacion del
infanticidio intrauterino. La causal es todavia mas curiosa, si se tiene en
cuenta que todos los médicos suscriben el llamado “Juramento Hipocratico”,
por el cual declaran que “jamds daré a nadie medicamento mortal, por
mucho que me soliciten, ni tomaré iniciativa alguna de este tipo; tampoco
administraré abortivo a mujer alguna. Por el contrario, viviré y practicaré
mi arte de forma santa y pura”. ;Como se puede llamar, entonces, “tera-
péutico” a un aborto? Parece un contrasentido: la terapéutica consiste en
salvar vidas, no eliminarlas.

La expresion “aborto terapéutico” es, en realidad, una estratagema
destinada a enganar a la opinién publica, con objeto de hacer pasar un
procedimiento médico que es de suyo correcto vy licito, por un aborto,
intentando colar, de esa manera, que existiria “algin caso” de “aborto”
que es “bueno”, y hasta humanitario.

El argumento es el siguiente: se dice que, cuando peligra la vida de
la madre (ya sea por causa del embarazo, o por otra causa distinta de
éste), el derecho debe proteger su vida y dignidad, y consecuentemente
autorizar el aborto del nifio para salvar la vida de la madre. Por esto seria
necesario despenalizar el “aborto terapéutico”.

Este razonamiento es falso y tendencioso, por las siguientes razones:

1) No existiendo otra alternativa, es moral y juridicamente licito realizar
acciones positivas destinadas a salvar la vida de la madre (inocular un
medicamento, operar, etc.), aceptando que de esta accion se deriven
dos efectos: uno que se busca (la salud de la madre) y otro que no
se busca, pero se tolera (la eventual muerte del hijo). Esto es licito
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porque la accién del médico tiene por objeto salvarlos a los dos, no
matar al nifio. Dicho de otro modo: la Gnica manera de salvar al hijo
es salvando a la madre.

2) Lo anterior no es un aborto, ni menos terapéutico. Habria un aborto
voluntario si la accién consistiera directamente en matar al nifo,
pero semejante cosa nunca puede ser propuesta como una medida
terapéutica, no solo porque serfa inmoral y antijuridico, sino también
porque no tiene valor terapéutico.

3) Pararealizar acciones positivas destinadas a salvar la vida de la madre
en el caso propuesto, no se requiere de una ley de despenalizacién
del aborto, porque ya estd permitido con la legislacién actual. Asi lo
reconoci6 el Presidente de la Corte Suprema, Sergio Mufioz, hace
unos dias en el informe que el maximo tribunal emitiera sobre el
proyecto del Gobierno, al afirmar que “en la actualidad en Chile no
se encuentra proscrito el aborto terapéutico propiamente tal”. Carece,
por lo tanto, de sentido invocar razones terapéuticas para impulsar
una ley de aborto.

Todo esto es relativamente facil de entender. Basta mirar la ley vigente
para darse cuenta de que el médico no solo tiene la potestad o derecho,
sino también la obligacion de actuar en estos casos para proteger la vida
de la madre, porque de esa forma estd actuando simultaneamente para
proteger la vida del niflo en su vientre. Lo que ocurre es que esto no es
un aborto, porque lo que se busca no es la muerte del no nacido, sino la
proteccién de la vida de ambos.

Y si es tan facil de entender, ;por qué hay abogados y hombres piblicos
defendiendo la consagracién legal del “aborto terapéutico” que no es tal?

Porque esta es la forma de abrir la puerta legal al aborto de verdad, es
decir, a situaciones en las que se actlGa directamente sobre el nifo, para
darle muerte. Se trata de una estrategia ideoldgica: asociar el nombre
de “aborto” a un procedimiento que es licito, para instalar en el debate
publico la idea de que hay abortos que son buenos, y confundir al elec-
torado y a la gente comun.

sVamos a pisar el palito?

7. ABORTO TERAPEUTICO I

Dias atrds se defendia por las paginas de un periédico nacional el supuesto
aborto terapéutico, preguntandose “;como ha de proceder un médico
en un caso de embarazo tubario? No hay manera de llegar a un parto
viable; y de no intervenirse, tanto la mujer como el embrién pueden morir.
Suponiendo que la interrupcion del embarazo tubario sea constitutiva
de aborto, y dado que no hay otro tratamiento que matar al embrién, la

76 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



intervencion médica estarfa prohibida... Ante el absurdo de no salvar a
quien tiene la posibilidad de sobrevivir —-la mujer-y frente a la prohibi-
cion de causar de propésito un aborto, se abre como alternativa esperar
a que la trompa se rompa al punto de que sea necesaria su extraccion.
Asi, la accién terapéutica seria la remocion de la trompa y la muerte del
embrién serfa un resultado no perseguido como fin. ;La solucién correcta
seria exponer a la mujer a ese riesgo y mutilarla?”.

La conclusién del autor es que tal cosa resulta absurda, pero que, a
pesar de ser absurda, es lo que establece actualmente el articulo 119 del
Cédigo Sanitario, donde se dispone que “no podrd ejecutarse ninguna
accién cuyo fin sea provocar un aborto”. De lo cual, se deduce, habria
que modificarlo para dar cabida a esta cuestién humanitaria.

Sin embargo, aunque parezca sorprendente, la conclusién del autor
es la misma conclusién a la que llega el articulo que considera absurdo.

Hay que entender, ojald de una vez, que la muerte de un embrién
originada en la accién terapéutica del médico destinada a salvar la vida
de la madre no es un aborto. El problema radica en la palabra “aborto”,
aplicada a esta situacion. En un embarazo tubario no viable, el médico
tiene la obligacion de intervenir si el estado de la trompa va a afectar la
vida de la madre. En tal caso, lo que debe hacer es no esperar a que dicha
trompa se rompa y el embriéon muera.

Un aborto es otra cosa muy distinta: se configura por la realizacién
de acciones positivas por parte de alguien (que puede ser la madre o un
tercero) destinadas a dar muerte al embrién. El aborto consiste en actos
directos que se realizan sobre el feto, como cortarlo en pedazos, aplicarle
acido, ahogarlo, y toda la gama de sofisticados procedimientos que se
utilizan hoy en dia en los paises donde se ha legalizado o despenalizado.

Por el contrario, la muerte del embrién por la accion del médico sobre el
cuerpo de la madre, destinada a salvarla —y también, consecuencialmente,
salvar al nifilo— es un accidente que puede ser mas o menos previsible, pero
sin duda no es la causa final del acto del médico. Asi pues, el concepto de
aborto voluntario no es separable de la intencion criminal. Pero en el acto
de salvar a la madre, aceptando la posibilidad no buscada de la muerte
del hijo, no hay intencién criminal, sino todo lo contrario.

Este es el sentido del articulo 119, hoy vigente, cuando sostiene que
no se podra ejecutar ninguna accién cuyo fin sea el aborto: en otros
términos, esta diciendo que en ningln caso serd licito realizar acciones
positivas, con intencién criminal, para dar muerte al embrién, no que sea
impropio salvar la vida de la madre si de ello deriva la muerte no deseada
del nifio en su vientre.

Lo que hoy se denomina “aborto terapéutico” en realidad no existe,
ni ha existido nunca, porque es un contrasentido, algo asi como decir
“homicidio curativo”. El aborto, en cuanto intencién de matar al embrién,
es siempre, en todo caso, en toda circunstancia, un acto criminal, que
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debe ser evitado por la sociedad, preocupdndose por las mujeres que se
encuentran en estado vulnerable.

La accién terapéutica del médico que obra sobre la madre, cuando
ya no existe otra alternativa, cortando la trompa, o inoculando algin
medicamento que trae como consecuencia la muerte del embrién no es
un aborto, sino simplemente una consecuencia no buscada, que no se ha
podido evitar, y que hoy es perfectamente licita y legal.

Por esta razén, legislar para autorizar a los médicos a ejercer una
accién terapéutica de este tipo es totalmente innecesario, y solo se explica
por el interés de incrustar en nuestro ordenamiento juridico la figura del
“aborto terapéutico”, bajo la cual empezaran a colarse autorizaciones
para, en lugar de actuar sobre la madre, se actte directamente sobre el
embrion, causandole la muerte.

Eso si que serd un aborto, pero no habra nada de terapéutico en él, sera
un infanticidio encubierto, disfrazado, para que usted y yo nos quedemos
tranquilos mientras en Chile se abre la puerta a esta accién nefanda, que
trae ademads un enorme negociado, como se ha podido constatar a través
de la prensa internacional.

Por eso, cuando en la Cadmara de Diputados se debata el primer supuesto
de despenalizacion del aborto propuesto por el Gobierno, acuérdese: el
aborto terapéutico no existe.

8. ELABORTOY LA DERECHA

Hace un par de semanas se suscité por los medios de comunicacién un
fogoso debate sobre si el nuevo conglomerado de partidos de “derecha”
debiera incorporar o no la exigencia de que sus integrantes estuvieran a
favor de respetar la vida humana desde el momento de su concepcién
hasta la muerte, es decir, contrarios a cualquier tipo de aborto y eutanasia.

La cuestion, en realidad, fue una habil jugada de algunos opinélogos,
que llamaron la atencién sobre el punto para luego intentar ridiculizar esta
posicién, imputandole “aislamiento”, y presionando a sus adeptos a “hacer
una reflexion profunda” sobre el particular, so pena de hacer fracasar al
naciente grupo, por seguir una postura “estratégicamente absurda”. En el
mismo sentido, una destacada figura de la derecha liberal argumentaba
—recogiendo la posta— que “todo el mundo sabe que yo estoy en contra del
aborto, pero eso no es un impedimento para que yo me pueda juntar con
gente que piensa distinto. Por el contrario, es de la esencia de la l6gica
politica hacer alianzas y el tratar de desarrollar los puntos que nos unen
y no los que nos dividen”.

A mi esto no deja de sorprenderme. Me sorprende que algunos politicos
considerados “de derecha” todavia no se den cuenta de que su electorado
estd hasta el gorro de las ambivalencias, de las frases cautelosas, del borrar
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con el codo lo que se escribe con la mano. Me abisma esta escandalosa
voluntad de transformismo politico, esa constante actitud de querer es-
conder los principios, parecerse a los del otro lado, pedir disculpas, decir
que son, pero no son, aguandose en medias tintas hasta el paroxismo de
la nada sonriente y estéril.

No hay que ser muy inteligente para advertir que el fenémeno responde
a una actitud cobardemente estratégica, disfrazando o renunciando a los
valores declarados para evitar sufrir la ofensiva de quienes han dominado
la esfera pdblica y las redes sociales, buscando de ese modo apoderarse
de los votos como si fueran un montén de manzanas al fondo del saco.

Pero esto no es la Politica con maydscula, sino un torpe remedo de
algo que una vez fue noble. ;Para qué se entra a la actividad pdblica si
no es para intentar honestamente darle forma a un concepto del hombre
y de la sociedad del cual uno se encuentra sincera y apasionadamente
convencido? Pero claro, tener una visién del mundo que comunicar a los
otros supone inexcusablemente la adopcion de principios morales que no
se transigen, porque son el limite, el non plus ultra, la base de la identidad y
de la accién. Sin esto, no hay visién del mundo, pero tampoco hay politica.

En el caso de que alguien, por el contrario, esté dispuesto a vender todo
lo que valora o dice valorar por alcanzar el poder, ese alguien contradice
abiertamente una de las leyes fundamentales de la politica verdadera:
buscar el bien comin. Nadie que ceda todo su actuar al pensamiento
estratégico esta buscando el bien comdn, sino solo el beneficio propio y
el de sus amigos. Hay una dimensién de la vida mas alla de la cual ya no
se puede especular sin perder la dignidad, el honor ni la virtud.

Para poder aliarse con otro conglomerado parece por lo tanto necesario
tener una identidad definida en los asuntos fundamentales de la actividad
politica, como por ejemplo la defensa de la vida y, en general, la posicion
que ocupa el ser humano en la escala valdrica. Esto vale para derechas e
izquierdas, sin distincién. Solamente desde la identidad se puede calibrar
la diferencia, y formar acuerdos o rechazar colaboraciones.

Asi pues, si hay un sector de la [lamada “derecha” que se encuentra
dispuesta a allanarse a algln tipo de aborto, simplemente no se puede
pactar con ellos. Se trata de otra derecha: econémica, liberal, péngan-
le el nombre que quieran, pero es otra cosa, no se identifica ni se va a
identificar con los que estan dispuestos a jugarse la vida por defender la
vida. Y si llegan a ser gobierno juntos, le tendera miles de trampas, para
seguir cediendo principios, porque en el fondo solo les interesa alcanzar
el poder, para perpetuarse en él. Por eso estan dispuestos, como afirmaba
un novel politico de un conglomerado reciente, a aceptar partidarios del
aborto con tal de no perder apoyos en sectores liberales.

No sé usted, estimado lector, pero yo estoy cansado de esta forma de
hacer politica. Prefiero mil veces a los hombres de una pieza, los que no
se amedrentan ni se arredran por los disgustos que provienen de defender
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sus opiniones donde sea y ante quien se necesite, y de quienes estamos
seguros de que luego no alzaran la voz para decir lo contrario de aquello
que nos llevo a elegirlos en sus puestos.

Desde esta humilde tribuna, quisiera felicitar a la derecha que no esta
dispuesta a venderse por treinta monedas de plata, y, con la frente en alto,
pone como condicion la defensa del principio mds basico de todos: la
vida de los inocentes.

9. ACOSTUMBRARSE AL MAL

El otro dia una alumna me contaba que habia asistido a la exposicién
de un médico pro vida, es decir, un médico contrario al aborto, como
deberian ser todos los médicos. Preguntada sobre qué le habia parecido
la conferencia, me contesté que muy bien, pero que el ponente habfa
pasado algunas fotos que mostraban los cadaveres o restos de los nifos
abortados, y que dichas imagenes no la impresionaban, porque “ya se
habia acostumbrado a verlas”.

Sin proponérselo, mi alumna consigui6 traducir en palabras una de las
consecuencias mas nefastas de las comunicaciones contemporaneas: al
buscar sensibilizar a la opinién publica con la exposicion del dolor ajeno,
consiguen el efecto contrario. Idéntica consecuencia se produjo con la
imagen del cadaver del infortunado nifio sirio en una playa: al principio,
provocé una reaccion enorme en el piblico, pero después se convirtié
en un icono tan omnipresente, que perdié su valor moral (y hasta los de
Charlie Hebdo aprovecharon la imagen para hacer un inapropiado chiste).

Exactamente lo mismo ocurre con las frases de grandes fil6sofos, hom-
bres de Estado o moralistas que son sacadas de contexto y diseminadas
después a través de las supercarreteras digitales en forma de memes (igual
de vacios que frase de tarjeta Village, diria algiin maduro adolescente
ochentero). Pensamientos originalmente profundos, que expresaron en su
momento contenidos largamente meditados, se transforman en pildoras
de consumo rapido, filosoffa express, aséptica, capaz de ser compartida
por cualquier tendencia ideolégica, porque su dosis de ciento cuarenta
caracteres no alcanza a expresar bagajes intelectuales, formas de vida, ni
posiciones morales coherentes.

Del mismo modo, el cuerpo sin vida del pequefio sirio pasé de ser una
tragedia humana infinita, a convertirse —gracias a las pantallas “inteligen-
tes”— en una instantanea mas de un gigantesco videoclip, donde las escenas
inconexas en realidad no significan nada, y podrian usarse indistintamente
tanto para representar una cancién del artista de moda como para vender
helados. Idéntica suerte tienen las imagenes del aborto. Y sus partidarios lo
saben: ellos nunca utilizan imagenes terribles, pero sin embargo jamas se
olvidan de copar las redes sociales, todas, en todo momento.
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El efecto que mi alumna expresaba con la palabra “costumbre” es
el resultado en primer lugar de una sociedad que no quiere saber de la
existencia del sufrimiento, pero también de la distancia entre la realidad
que acontece y la mediacién de las redes informativas. Lo que realmente
acontece esta lejos; lo que llega a mi computador es una secuencia pas-
teurizada que libera mi conciencia moral cuando le pongo “me gusta”, o
pinto mi perfil de Facebook con rayitas. Me viene a la mente un libro de
Baudrillard, donde éste sostenia que la Guerra del Golfo no habia ocu-
rrido en realidad, porque los hechos verdaderos solo eran conocidos por
los protagonistas, y el resto del mundo sabia solo lo que queria informar
CNN; es decir, la guerra vivia en los medios.

Antes, el mal carecia de mediacién. Lo experimentabamos directamente,
en nuestro entorno, y no podiamos acostumbrarnos a él, o lo haciamos de
modo muy dificultoso (como los verdugos, que se emborrachaban para
poder cumplir con su trabajo). Puede que no supiéramos del mal lejano,
pero el real bastaba para conmocionarnos. Acostumbrarse al dafno y a la
maldad en tres dimensiones es mucho mas dificil que rodeado del Candy
Crush. Ahora sin embargo, que conocemos todos los horrores posibles
a través de capsulas luminosas que desaparecen al pasar el dedo por la
pantalla, la maldad se transforma en una entidad abstracta, con la que
podemos vivir tranquilamente sin que la conciencia nos moleste demasiado.

Asi pues, todos esos nifios abortados, desmembrados, inertes, con
expresiones indefinibles en los rostros todavia en formacion; todas esas
vidas que no pudieron desplegarse por la voluntariedad de terceros, todos
esos universos en miniatura que aguardaban por sus suefios, sus luchas, sus
afectos, se convierten en nuestros teléfonos en material descartable, al que,
de tanto verlos convertidos en entradas o links en el escaparate digital, los
tomamos simplemente como cualquier otra informacion de la web: “perro
perdido”, “casa en venta”, “las diez mejores peliculas del siglo”, etc.

Pienso que cada uno de nosotros debe hacer un esfuerzo para no
caer en esta trampa. Ver mil veces el video de un asesinato no convierte
el hecho en bueno, deseable, tolerable, o lo que ustedes quieran. Lo con-
vierte simplemente en algo que, de tanto verlo, no nos impresiona. Sin
embargo, la educacién moral y la virtud consisten en conseguir actuar por
principios, y no por impresiones. Mantengamos el espiritu despierto: nadie
puede llegar a acostumbrarse nunca a la masacre de inocentes, y menos
todavia si se hace institucional, como pretende el gobierno de Michelle
Bachelet con su proyecto de despenalizacién del aborto.

10. LOS SANTOS INOCENTES: AYERY HOY

Se acaba el 2015. Termina otro afio con el pais cautivo del gobierno mas
ideoldgico, mesianico, obstinado e incompetente de nuestra historia po-
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litica, salvando quizés el de su padre espiritual, la Unidad Popular. Los
ciudadanos, inquietos y confundidos, intentan celebrar las dos fiestas
propias del mes zarandeados por la creciente inseguridad publica y el
inefable paro (ilegal) de controladores aéreos, que afecté a mas de 75.000
pasajeros, muchos de los cuales no podran pasar la Navidad con sus seres
queridos gracias al notable abandono de deberes por parte de la autoridad.

Escondido entre la Natividad de Cristo (la gran celebracion espiritual
de Occidente, junto con su Resurreccién) y la fiesta laica del afio nuevo,
hay otro onomadstico, que suele pasar inadvertido salvo para enganar a
los despistados —como es tradicién en los paises hispanicos—: la fiesta
de los santos inocentes. La conmemoracion, a pesar de las chanzas de
turno, no tiene nada de gracioso, pues consagra la memoria de los nifios
menores de dos afios venidos al mundo en Belén, y sacrificados por orden
del Herodes para eliminar a Jests de Nazaret, recién nacido o a punto de
nacer por ese entonces.

Como se dice en De Symbolo, un texto maravilloso de San Quodvultdeus,
obispo de la didcesis de Cartago en el sigloV —que comparto ahora con
ustedes—, ha nacido (en Navidad) un nifio pequefio, un gran Rey, cuyo
poder sobrepasa el de todo gobernante de este mundo. Los reyes magos
son atraidos desde lejos por una estrella; vienen para adorar al que toda-
via yace en el pesebre, pero que reina y reinara al mismo tiempo en el
cieloy en la tierra (sicut in caelo et in terram). Cuando le anuncian que
ha nacido un Rey, Herodes —que representa a los gobernantes de este
mundo- se altera, y, para no perder su reino, decide eliminarlo. Si hubiera
creido en El, estaria seguro aqui en la tierra y reinaria sin fin en la otra
vida —comenta el obispo-.

Ni el dolor de las madres que gimen, ni el lamento de los padres por
la muerte de sus hijos, ni los quejidos y los gemidos de los nifios hacen
desistir a Herodes de su propésito; estd empecinado, quiere aplicar su
mandato a toda costa, como si fuera una retroexcavadora que pasa por
encima de todo: “matas el cuerpo de los nifos, porque el temor te ha
matado a ti el corazén. Crees que, si consigues tu propésito, podras vivir
mucho tiempo, cuando precisamente quieres matar a la misma Vida”
—acota Quodvultdeus—. Pero aquél, fuente de la Gracia, pequefio y grande
al mismo tiempo, que yace en el pesebre, aterroriza su trono mundano;
actta por medio del propio Herodes, que ignora sus designios, y libera
las almas de la cautividad del demonio. El nifilo que nace ha contado a
los hijos de los enemigos en el nimero de los adoptivos.

Los pequenos, entonces, sin saberlo, mueren por Cristo; los padres
hacen duelo por los martires que mueren. Cristo ha hecho dignos testigos
suyos a los que todavia no podian hablar. “He aqui de qué manera reina
el que ha venido para reinar. He aqui que el liberador concede la libertad,
y el salvador la salvacién. Pero ti, Herodes, ignorandolo, te turbas y te
ensafias y, mientras te encarnizas con un nifio, lo estds enalteciendo y lo
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ignoras”, y continda el sabio obispo “jOh gran don de la gracia! ;De quién
son los merecimientos para que asi triunfen los nifios? Todavia no hablan,
y ya confiesan a Cristo. Todavia no pueden entablar batalla valiéndose de
sus propios miembros, y ya consiguen la palma de la victoria”.

Hoy los santos inocentes no son nifios de dos afos que alguien podria
confundir con el Mesfas: son nifios no nacidos, que representan, al igual que
sus antepasados martires, el signo del Cordero, lo vuelven a encarnar en el
martirio del aborto, son Cristo una y mil veces, en este mismo momento,
testimoniando su sacrificio con el suyo propio hasta el fin de la historia.

Los Herodes de hoy, como los de ayer, duefios del poder ejecutivo,
legislativo y judicial, intentan también consagrar la muerte de los inocen-
tes para conservar su potestad mundana, otorgando libertades ilicitas e
inmorales al arbitrio de hombres (y mujeres, esto es lo mas grave) duros
de corazén. Aqui radica, probablemente, la causa por la que esta fiesta
especifica de los santos inocentes, hoy, aqui, en nuestro Chile herido por
la tibieza de los hombres buenos, parece erguirse como la mas importante
de todas durante el moribundo 2015: nos recuerda, con el sacrificio de
aquellos, cuanto podemos y debemos hacer para evitar regar la Patria y
nuestras manos con la sangre de estos corazones puros. Por eso declaro 'y
pido, con el obispo de Cartago, que “los martires inocentes proclaman tu
gloria en este dia, Sefior, no de palabra, sino con su muerte; concédenos,
por su intercesién, testimoniar con nuestra vida la fe que confesamos de
palabra. Por nuestro Sefor Jesucristo”.
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Por las consideraciones que expondremos a continuacion estimamos
que el contrato referido se ajusta plenamente a derecho y que su im-
plementacién y puesta en practica no involucra afectaciéon alguna a los
derechos constitucionales de los recurrentes.

1. DE LA LEGALIDAD DEL CONTRATO. ASPECTOS FORMALES
Y PROCEDIMENTALES

De acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, resulta que el contrato
que se examina tiene como antecedente la licitacién piblica convocada
por la Municipalidad de Lo Barnechea, cuyo pliego fue aprobado mediante
el Decreto Alcaldicio N° 2.394, de 2015, bajo la denominacién “Bases
de Licitacion N° 2735-90-LP15 para contratar los servicios de Provision
de Globo Aerostatico Para Televigilancia en la Comuna de Lo Barnechea”.

Mediante acuerdo N° 4.484, de su Concejo Municipal, se aprobé
por unanimidad la contratacién del mencionado servicio con la empresa
Global Systems Chile S.p.A. [en adelante la empresal. Enseguida, el Decreto
Alcaldicio N° 2.770, de 2015, adjudicé la licitacion a la mencionada
empresa, acto que fue publicado en el Portal de Compras Publicas el dia
12 de mayo de 2015.

Luego, la Municipalidad y la empresa suscribieron el contrato refe-
rido, el que fue aprobado por el Decreto Alcaldicio N° 3.062, de 26 de
mayo de 2015.

Finalmente consta dentro de los antecedentes examinados que la ins-
talacién de los globos aerostaticos cuenta con la licencia de operacién y
mantencién, emitida por la Direccién General de Aeronautica Civil, todo
ello de acuerdo a lo que ordena el Cédigo Aerondutico, aprobado por la
Ley N° 18.916, y su normativa complementaria.

De este modo, la contratacion que se analiza se ajustd, en los aspectos
indicados, a lo previsto en la normativa aplicable.

En efecto, conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 8° de
la Ley N° 18.695, para el cumplimiento de sus funciones —dentro de las
cuales se inserta el objeto del contrato, seglin veremos— y a fin de aten-
der las necesidades de la comunidad local “las municipalidades podran
celebrar contratos que impliquen la ejecucion de acciones determinadas”.

El articulo 63 de la misma ley senala, entre las atribuciones del Alcalde,
en su letra Il), la de “Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios
para el adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad”,
agregando el articulo 65 letra i) que requerira el acuerdo del concejo
para “Celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales
o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales”.

De acuerdo al articulo 66 de la misma preceptiva “La regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las munici-
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palidades se ajustard a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos”, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 1° de esta Ley -N° 19.886—, conforme al cual
“Los contratos que celebre la Administracién del Estado, a titulo oneroso,
para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran
para el desarrollo de sus funciones, se ajustardn a las normas y principios
del presente cuerpo legal y de su reglamentacion”, precisando, en lo que
interesa, que para los efectos de ese cuerpo legal “se entenderan por
Administracion del Estado los érganos y servicios indicados en el articulo
1°de la Ley N° 18.575", dentro de los cuales se encuentran especifica y
nominadamente las Municipalidades.

Por su parte el articulo 5° de la Ley N° 19.886 sefiala que “La
Administracion adjudicara los contratos que celebre mediante licitacion
publica, licitacién privada o contratacién directa” y que “la licitacion
publica sera obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000
unidades tributarias mensuales”.

Finalmente, el articulo 9° de la Ley N° 18.575 senala que “Los contratos
administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a
la ley” y que el “procedimiento concursal se regira por los principios de
libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad
ante las bases que rigen el contrato”.

2. DE LA LEGALIDAD DEL CONTRATO. ASPECTOS SUSTANTIVOS:
OBJETO DEL CONTRATO Y CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES MUNICIPALES

Tal como se examinara a continuacién, el contrato se ajusta a derecho,
puesto que por su intermedio se realizan algunas de las funciones que la
ley ha encargado a los municipios.

2.1. CONSIDERACIONES GENERALES. NATURALEZA'Y FINES DE LAS
MUNICIPALIDADES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Definidas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica
como “corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio”, el propio texto constitucional establece
como finalidad de las municipalidades la de “satisfacer las necesidades
de la comunidad local”.

El mismo precepto agrega que “una ley organica constitucional deter-
minard las funciones y atribuciones de las municipalidades”.

Previamente y con caracter general, el inciso quinto del articulo 1°
de la Constitucién Politica sefiala como un deber del Estado —incluidas
las municipalidades—, “dar proteccién a la poblacién”.
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En armonfia con la normativa suprema, el articulo 1° de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, reiterara la definicién cons-
titucional, insistiendo, en lo que interesa, que su “finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local”’.

Para el cumplimiento del encargo que les impusiera la Constitucién
a las municipalidades, la ley determina a continuacion las funciones que
deberan abordar, distinguiendo entre las que son privativas de los entes
edilicios (articulo 3°), de aquellas que son concurrentes (articulo 4°), esto
es, que pueden ser desarrolladas por los municipios “directamente o con
otros organos de la Administracion del Estado”.

Asi, entre las funciones privativas, la letra d) del articulo 3° sefiala la
de “Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito piblicos, dentro
de la comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas
de caracter general que dicte el ministerio respectivo”.

Luego, entre las funciones concurrentes de las municipalidades, el
articulo 4° preceptua, en lo que interesa:

“h) El transporte y transito publicos;

“i) La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emer-
gencia o catastrofes;

“i) El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad
ciudadana y colaborar en su implementacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucion Politica”.

Conviene dejar en claro que el precepto constitucional invocado
dispone que “Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estdn integradas
s6lo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y
existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden puiblico y la se-
guridad publica interior, en la forma que determinen sus respectivas leyes
orgénicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Puiblica”.

Por su parte y desde una perspectiva diferente, el articulo 5° de la
Ley N° 18.695 establece que “Para el cumplimiento de sus funciones las
municipalidades tendrdn las siguientes atribuciones esenciales:”, dentro
de las que considera, en su letra c), la de “Administrar los bienes munici-
pales y nacionales de uso publico, incluido su subsuelo, existentes en la
comuna, salvo que, en atencién a su naturaleza o fines y de conformidad
a la ley, la administracion de estos ultimos corresponda a otros érganos
de la Administracion del Estado”.

'En el mismo sentido, la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado -de la que forman parte las Municipalidades segtn indica su
articulo 1°-, ya habia establecido en el articulo 3° el caracter esencial de las necesidades de la
comunidad como elemento configurador de los organismos de la Administracién del Estado al
disponer que estan “al servicio de la persona humana; su finalidad es promover el bien comdn
atendiendo las necesidades publicas en forma continua y permanente”.
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En el mismo sentido, el mencionado articulo 8° de la ley sefiala que
“Para el cumplimiento de sus funciones” y “a fin de atender las necesidades
de la comunidad local, las municipalidades podran celebrar contratos que
impliquen la ejecucion de acciones determinadas”.

Como corolario de la normativa examinada, aparece el otorgamiento
por parte del legislador de un conjunto de funciones a las municipalidades
(sean privativas o concurrentes), las que la misma ley ha radicado en el
espacio territorial de la comuna 'y, mds precisamente, dentro de los bienes
nacionales de uso publico que le corresponde administrar.

2.2.0BJETO DEL CONTRATO

Establecido el marco normativo atingente a la consulta planteada, corres-
ponde examinar el contrato de prestacion de servicios para la “Provisién
de Globo Aerostatico para Televigilancia en la comuna de Lo Barnechea”,
sobre el que recae la consulta.

Conforme lo sefiala su clausula tercera —en armonia con el N° 1 de
las Bases Técnicas que rigieron la licitacién—: “Atendidos los constantes
requerimientos de los vecinos en torno a las temdticas relacionadas
con la seguridad ciudadana y seguridad vial, la Municipalidad de Lo
Barnechea desea adquirir un sistema de televigilancia sobre la base de
un globo aerostatico equipado, con la finalidad de monitorear puntos
estratégicos de la comuna, favoreciendo de esta manera las funciones
relacionadas con la “prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio
en situaciones de emergencia o catéstrofes” y el “apoyo y fomento de
medidas de prevencion en materia de seguridad ciudadana” definidas en
el articulo 4° letras i) y j) de la Ley N° 18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades.”.

Complementa lo anterior, la clausula decimoprimera, que describe
un “protocolo de comunicacion con las diferentes autoridades en caso de
accidentes, hechos delictivos, fallas operativas de transito y todo tipo de
accidentes que afecten el normal funcionamiento de la comuna”.

Ajustado en esos términos, aparece que el contrato que se analiza es
precisamente el medio a través del cual la Municipalidad de Lo Barnechea
da cumplimiento, al menos, a tres funciones que la ley ha encargado a
los municipios, a saber:

e el transporte y transito publicos (puesto que se consideran las situa-
ciones de fallas operativas de transito y los accidentes que se puedan
suscitar en ese ambito);

* la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia o catastrofes (puesto que, ademds de los accidentes de
transito que ocurran, se considera ‘todo tipo de accidentes’), y
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e el apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de segu-
ridad ciudadana y la colaboracion en su implementacion (puesto que
el contrato se refiere a la comunicacidn de ‘hechos delictivos’).

En armonia con lo expuesto, la jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica, a propésito de los contratos que pueden celebrar las
municipalidades, ha precisado que dichos convenios “deben enmarcar-
se dentro de las funciones publicas que la ley les encarga y (...) que sus
contrataciones han de desarrollarse segtin el procedimiento previsto por
el ordenamiento juridico” (dictamen N° 86.902, de 2014).

En definitiva, segln se deduce de los términos del contrato, asi como
de los roles que la ley ha asignado a las municipalidades, [a convencion
celebrada cumple con el requisito de perseguir un fin legitimo, en la espe-
cie, el cumplimiento de las funciones que corresponden a los municipios
y la satisfaccién de las necesidades publicas correlativas.

2.3. FUNCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

No escapa a este informante que el propdsito fundamental que ha tenido
el contrato en analisis es el de servir de instrumento de apoyo en materias
de seguridad ciudadana y que los reparos que se han planteado se refieren
principalmente a ese aspecto de la cuestion, no obstante lo cual, como
ha quedado dicho, no puede obviarse que no es esa la Unica funcién
municipal involucrada en el contrato.

Precisado lo anterior, conviene detenerse en la referida letra j) del
articulo 4° de la Ley N° 18.695, que encarga a los municipios, como fun-
cién concurrente, apoyar y fomentar medidas de prevencion en materia
de seguridad ciudadana, y colaborar en la implementacién de las mismas.

Por consideraciones cuyo tratamiento excede los margenes de este
informe, la seguridad ciudadana es en la actualidad una de las principales
preocupaciones de la comunidad, constituyendo una necesidad primordial
en el dmbito local. Atento a esta realidad, el legislador ha incorporado
dicha tematica a las funciones municipales, en el entendido que los
municipios se encuentran en condiciones de atender colaborativamente
dichas necesidades.

Asi, la Ley N° 19.602, de 25 de marzo de 1999, agregé el precepto
actualmente contenido en la letra j) del articulo 4°, ampliando el repertorio
de funciones municipales a las concernientes a la seguridad ciudadana.

Mds recientemente, la Ley N° 20.4992, que regula el cierre de calles y
pasajes por motivos de seguridad ciudadana, modificé la Ley N° 18.695,
agregando en la letra c) del articulo 5° el siguiente pdrrafo final:

2Publicada en el Diario Oficial de 8 de febrero de 2011.
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“Las municipalidades podrédn autorizar, por un plazo de cinco anos, el cierre o
medidas de control de acceso a calles y pasajes, o a conjuntos habitacionales
urbanos o rurales con una misma via de acceso y salida, con el objeto de
garantizar la seguridad de los vecinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo
del concejo respectivo. El plazo se entenderd prorrogado automaticamente
por igual periodo, salvo resolucién fundada en contrario de la municipalidad
con acuerdo del concejo.”.

La misma ley modificé el articulo 65, al que agregé la letra q):

“q) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo de la letra c)
del articulo 5°, previo informe de las direcciones o unidades de transito y de
obras municipales y de la unidad de Carabineros y el Cuerpo de Bomberos
de la comuna, siempre que la solicitud sea suscrita por a lo menos el 90 por
ciento de los propietarios de los inmuebles o de sus representantes cuyos
accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o conjunto ha-
bitacional urbano o rural que seréd objeto del cierre. La autorizacién deberd
ser fundada, especificar el lugar de instalacién de los dispositivos de cierre o
control; las restricciones a vehiculos, peatones o a ambos, en su caso, y los
horarios en que se aplicard. La municipalidad podra revocarla en cualquier
momento cuando asi lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de los referidos
propietarios o sus representantes.

“la facultad senalada en el parrafo anterior no podraé ser ejercida en ciudades
declaradas patrimonio de la humanidad o respecto de barrios, calles, pasajes
o lugares que tengan el caracter de patrimonio arquitectonico o sirvan como
acceso a ellos o a otros calificados como monumentos nacionales.

“La municipalidad dictard una ordenanza que senale el procedimiento y
caracteristicas del cierre o medidas de control de que se trate. Dicha orde-
nanza, ademds, deberd contener medidas para garantizar la circulacion de
los residentes, de las personas autorizadas por ellos mismos y de los vehiculos
de emergencia, de utilidad publica y de beneficio comunitario. Asimismo,
la ordenanza debera establecer las condiciones para conceder la sefalada
autorizacion de manera compatible con el desarrollo de la actividad econc-
mica del sector.

“la facultad a que se refiere el parrafo primero de esta letra podra ser ejer-
cida una vez que se haya dictado la ordenanza mencionada en el parrafo
precedente.”.

Dentro de esta misma tendencia legislativa, especialmente relevante
resulta la Ley N°20.5023, cuyo articulo 15, de igual naturaleza organico-
constitucional, dispone:

“Articulo 15.- Correspondera a los Intendentes la coordinacion con los muni-

cipios en materias de seguridad publica, de manera que la Politica Nacional
de Seguridad Publica Interior dé cuenta de la realidad local.

3Publicada en el Diario Oficial de 21 de febrero de 2011.
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“Para estos efectos, los Intendentes establecerdn instancias que permitan recibir
las propuestas de las gobernaciones y de los municipios para la elaboracién
de la Politica Nacional de Seguridad Pdblica Interior”.

Finalmente, el inciso tercero del precepto indicado establece:

“Cada municipio podra llevar a cabo directamente planes y programas en
materia de prevencion y de seguridad ciudadana, de manera coherente con
la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior”.

De la normativa referida, puesto que la funcién que se contempla en
el articulo 4° letra j) de la Ley N° 18.695 es “sin perjuicio de lo dispues-
to en el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucion Politica”, y
considerando la referencia que hace el articulo 15 de la Ley N° 20.502
a la Politica Nacional de Seguridad Pdblica Interior, debe subrayarse que
la seguridad ciudadana no es sino una especie de la seguridad publica
interior, encargada, por mandato constitucional, a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de lo que se sigue el rol complementario (colaborativo),
que les corresponde a los entes edilicios en la materia.

En tales condiciones y ateniéndonos a los propios términos que em-
plean las referidas normas legales, resulta que la funcién municipal en
materia de seguridad ciudadana es de apoyo, colaborativa y preventiva.

De apoyo, esto es, complementaria a aquella que desarrollan, como
funcién principal, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones* >;
colaborativa, ya que las municipalidades pueden auxiliar a dichas Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica en todo aquello que no corresponda al
ejercicio mismo de la potestad policial, y preventiva, puesto que pretende
impedir la realizacion de actos ilicitos.

Aplicado lo anterior al contrato que se examina, aparece nitidamente
que cada una de sus estipulaciones se enmarcan estrictamente dentro de

4Lo confirma la sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de enero de 2011 (rol 1901),
recaida en el proyecto de la que luego seria la mencionada Ley N° 20.502, donde se indicoé:
“DECIMOSEGUNDO.- Que, en cuanto a la norma contenida en el inciso tercero del articulo
15 del proyecto de ley en examen, es constitucional en el entendido de que la nueva atribucién
que confiere a los Municipios no afecta las atribuciones y funciones privativas de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Pdblica dentro del correspondiente territorio comunal;”.

5La complementariedad de las funciones municipales en materia de seguridad ciudadana
se refleja en el andlisis a que dio lugar la Ley N° 20.502, en cuya historia se consigna “El
Subsecretario del Interior explicé que las municipalidades pueden desarrollar planes y pro-
gramas si cuentan con el presupuesto para hacerlo, y que tienen autonomia para determinar
las acciones, siempre que sean coherentes con la politica regional. Agregd que ello no obsta
a que el Ministerio del Interior y Seguridad Piblica pueda desarrollar planes y programas en
materias de prevencion y seguridad ciudadana por intermedio de los municipios para lo cual
entregard los recursos correspondientes”. Informe de la Comisién de Seguridad Ciudadana de
la Camara de Diputado, de 2 de septiembre de 2009.
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la naturaleza y caracteres de la funcién que el articulo 4° letra j) encarga
a las municipalidades.

La jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, interpre-
tando la letra j) del articulo 4° de la Ley N° 18.695, ha sostenido, en forma
invariable, que siendo una de sus funciones los municipios pueden finan-
ciar proyectos en materia de seguridad ciudadana, ejemplificando dentro
de una amplia gama de opciones “/a instalacion de alarmas o botones de
panico en viviendas particulares, citéfonos o cierres perimetrales” (dicta-
menes N°19.691 de 2015; 82.416 y 11.484, de 2014, y 33.474, de 1999).

También se ha indicado que tales funciones son de naturaleza concu-
rrente y no privativa (dictdmenes N° 9.848 de 2014 y 49.012, de 2009),
por lo que los municipios pueden colaborar en ese ambito con aquellos
organismos de la Administraciéon que, a su turno, desarrollen funciones
relacionadas con la seguridad ciudadana, puesto que constituyen “una
actividad de interés comun en el ambito local, plenamente compatibles,
por tanto, con las funciones que las antedichas letras j) y 1) del articulo
4° de Ley N° 18.695 encomiendan a las municipalidades” (dictamen
N° 46.880 de 2010).

La misma jurisprudencia agrega que tales funciones municipales en
materia de seguridad ciudadana pueden desarrollarse en forma directa
(dictamen N° 57.030 de 2015), aunque siempre acotadas a una “/abor de
apoyo y colaboracion a los organismos competentes en la materia (esto
es, los policiales)” (dictdimenes N° 86.902, de 2014; 75.296, de 2013;
24.108, de 2009 y 12.287, de 2002).

Conviene precisar que esto Gltimo no significa relegar a los municipios
a una posicién meramente pasiva y secundaria en materia de seguri-
dad ciudadana, sino que dentro de los términos de ese rol “de apoyo
y colaboracion” es posible incluir una vasta gama de actividades, tales
como “la adquisicién y conservacion de las camaras de televigilancia e
implementacion de la mencionada iniciativa (aspecto que) se inserta, pre-
cisamente, en la competencia de los municipios en la materia, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 4°, letra j), de la apuntada Ley N° 18.695”
(dictamen N° 75.296, de 2013).

3. DE LA CAPTACION DE IMAGENES EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS EN EL DERECHO CHILENO

Considerando que uno de los aspectos cuestionados en el recurso es la
captacién de imagenes que se podria realizar por medio de los dispositivos
de televigilancia instalados en los globos, lo que constituye el objeto prin-
cipal del contrato, resulta pertinente examinar, aunque sea someramente,
la normativa chilena que regula, en diversos supuestos, la captacién de
imdgenes y su utilizacion.
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3.1. CODIGO PROCESAL PENAL

El articulo 323 del Cédigo Procesal Penal® —ubicado en el parrafo 7° “Otros
medios de prueba”, de suTitulo lll, sobre Juicio oral-, establece los medios
de prueba no regulados expresamente, entre los que indica las “peliculas
cinematograéficas, fotografias, fonografias, videograbaciones y otros sistemas
de reproduccion de la imagen o del sonido, versiones taquigréficas y, en
general, cualquier medio apto para producir fe”.

3.2. LEY N° 19.327 SOBRE DERECHOS Y DEBERES EN LOS
ESPECTACULOS DE FUTBOL

Ley N° 19.3277 (modificada, en lo que interesa, por la Ley N° 20.6208,
establece en su articulo 3°, como deber de los organizadores, asociacio-
nes y dirigentes de fatbol profesional, en el marco de la celebracién de
espectaculos organizados por ellos o que les hubiesen sido autorizados:

“Entregar a la autoridad, a la mayor brevedad, los antecedentes que les sean
requeridos para la fiscalizacion de la presente ley, tales como grabaciones,
listado de asistentes, registros contables contemplados en el articulo 10 de
esta ley y aquellos que den cuenta del monto de la recaudacién por concepto
de venta de entradas de cada espectdculo de fdtbol profesional, documentos
de la organizacion e informes técnicos” (letra d).

Luego, el articulo 3° bis de la misma ley dispone que:

“Sin perjuicio de las obligaciones de los organizadores y asistentes estable-
cidas en los articulos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga
informacion o antecedentes que permitan identificar a los responsables de
una infraccién o delito que se haya producido con motivo u ocasion de la
realizacién de un espectdculo de fitbol profesional o hecho o actividad
conexa al mismo, tales como grabaciones o fotografias, debera entregarla,
a la mayor brevedad, a las policias o al Ministerio Pdblico, cuando les sean
requeridos por éstos”.

El articulo 5° se refiere a las obligaciones que deberd cumplir el orga-
nizador de un espectaculo de fatbol profesional, en los recintos deportivos
destinados a ese proposito, senalando en la letra c):

“Instalar y utilizar recursos tecnoldgicos tales como: Cdmaras de seguridad,
detectores de metales u otros que sean necesarios para resguardar adecua-

®Establecido por la Ley N°19.696, publicada en el Diario Oficial de 12 de octubre de 2000.
’Publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1994.
8Publicada en el Diario Oficial de 14 de septiembre de 2012.
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damente el orden y la seguridad publica. Cada Intendente determinara la
cantidad, calidad y ubicacién de los mismos en el recinto deportivo”.

Por su parte, la letra g) del mismo articulo agrega:

“Disponer de medios de grabacién, a través de camaras de seguridad, que
tengan los estdndares de calidad suficientes para identificar a los asistentes
al espectaculo de fatbol profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar
donde se celebre el mismo. Estas cdmaras deberan ser monitoreadas per-
manentemente por los organizadores durante el desarrollo del especticulo,
debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias,
sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 3° bis.”.

Conviene agregar que la Ley N° 20.620, que modificé la ley sobre
derechos y deberes en los espectaculos de fatbol, introduciendo a ese texto
legal las normas que se han transcrito, fue en su oportunidad examinada
por el Tribunal Constitucional, tal como consta en su sentencia de 30 de
agosto de 2012 (rol 2.285), sin que esa Magistratura objetara la constitu-
cionalidad de las normas que se venian introduciendo®.

Enseguida, cabe agregar que la Ley N° 19.327 se encuentra complemen-
tada por el decreto N° 225, de 2013, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica —que establece el reglamento de esa ley, que fija normas para la
prevencién y sancién de hechos de violencia en recintos deportivos con
ocasién de especticulos de fatbol profesional-'°.

Su articulo 8° se refiere al contenido del informe de Carabineros
que se debe evacuar para los efectos que indica, incluyendo en el N° 2,
“Informacién respecto de los sistemas de iluminacién, amplificacion y
sonido, de energia, sistema de control de acceso e identidad, grabacicn
de imdgenes, control de emergencias y evacuacién.”.

Luego su articulo 14, regula el sistema de grabacion de imagenes,
senalando que de acuerdo a lo previsto en la letra g) del articulo 2° de
la Ley N° 19.327, “el organizador de espectaculos de fatbol profesional

9Al respecto debe indicarse que la circunstancia de que un proyecto de ley haya sido
remitido al Tribunal Constitucional por la Cdmara de Diputados o el Senado limitando el
examen preventivo de constitucionalidad sélo a ciertas normas del proyecto, no impide que el
Tribunal extienda la revision de la preceptiva a otras disposiciones para “cumplir cabalmente la
funcion que la asigna el articulo 93 N° 1 de la Constitucién Politica”, maxime si se considerara
que tales normas infringen la Constitucién, alternativa que en el presente caso no ocurrié. Al
respecto se pueden consultar los roles 176 (22.11.1993, consid. 23°, 24°y 25°); 180 (27.1.1994,
consid. 7°); 184 (7.3.1994, consid. 11°); 186 (16.3.1994, consid. 8°); 240 (20.8.1996, consid.
7°); 290 (4.8.1999, consid. 6°y 9°); 324 (17.5.2001, consid. 8°); 333 (2.8.2001, consid. 13°);
341 (15.11.2001, consid. 7°); 349 (30.4.2002, consid. 30°); 366 (29.1.2003, consid. 13°); 367
(28.1.2003, consid. 8°); 378 (18.6.2003); 381 (29.7.2003, consid. 12); 395 (9.12.2003; consid.
17°y 27°); 417 (3.9.2004; consid. 8° y 21°); 419 (19.8.2004; consid. 8°); 420 (25.8.2004;
consid 7°y 8°); y 426 (10.11.2004; consid. 7°y 8°).

10publicado en el Diario Oficial de 10 de julio de 2013.
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debera disponer de medios de grabacion de imdgenes, dentro y fuera del
recinto deportivo, que faciliten la identificacion de los asistentes”.
El mismo precepto agrega que

“Para el cumplimiento de lo anterior, el organizador debera contar, en el
respectivo recinto deportivo, con un circuito cerrado de televisién, el cual
debera: 1° Contar con camaras de grabacion, y 2° Permitir la grabacion y
visualizacién del recinto, cubriendo integramente, al menos, las zonas de
acceso y graderias del recinto deportivo. Las grabaciones efectuadas con el
circuito cerrado de television se conservardn durante 90 dias, a contar desde
la conclusion del espectdculo y se destruirdn si vencido dicho plazo no han
sido requeridas por las autoridades competentes. El piblico asistente al recinto
serd debidamente informado, por medios idéneos, respecto a la circunstancia
de que esta siendo grabado.”.

3.3. LEY DE TRANSITO

El articulo 4° de la Ley de Transito'! se refiere a los “equipos de registro
de infracciones” los que “podran consistir en peliculas cinematogréficas,
fotogréficas, fonograficas u otras formas de reproduccion de la imagen y
del sonido y, en general, en medios aptos para producir fe.”.

El indicado precepto se complementa con el decreto N° 60, de 2012,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones —que establece los
estandares técnicos y de uso para los equipos de registro de infracciones
y las normas para la instalacién de los mismos—, y por el decreto N° 196,
de 2013, del mismo ministerio, que reglamenta los referidos estandares
técnicos.

3.4. LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO

La Ley de Presupuestos del Sector Publico, correspondiente al presente
ano, contenida en la Ley N° 20.798, en la Partida del Ministerio del
Interior y Seguridad Pubica, Gobiernos Regionales, contempla una glosa
comun “para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para
el programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena”,
sefalando en su N° 2.2.1 que:

“Los gobiernos regionales podran destinar hasta un 6% del total de sus re-
cursos consultados en la presente Ley aprobada por el Congreso Nacional a
subvencionar las actividades (...) de seguridad ciudadana (...), que efectien

"Cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de Ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de 29 de octubre de 2009.
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las municipalidades, otras entidades publicas y/o instituciones privadas sin
fines de lucro”.

El inciso tercero de la misma norma agrega que

“En el caso de las actividades relacionadas con seguridad ciudadana los
instructivos deberan considerar las orientaciones que al efecto imparta la
Subsecretaria de Prevencién del Delito. Tratandose de nuevos proyectos
de camaras de televigilancia ubicadas en espacios piblicos, estos deberdn
contemplar la coordinacién de su operacién con otros proyectos existentes
en las cercanias”.

Por su parte y desde antiguo, esta misma Ley de Presupuestos del Sector
Publico, correspondiente al afio 2004, contenida en la Ley N° 19.915,
dentro de la Partida 19, Capitulo 01, Programa 04, contemplé la creacién
de la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT), como una entidad
integrante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Con los recursos indicados, desde el ano 2004 y hasta el presente, la
UOCT administra y gestiona un conjunto de “cdmaras fiscalizadoras”, de
amplia y cotidiana difusién en los programas matinales de la television
chilena'?.

Dichas cdmaras se ubican en las intersecciones de diversas calles y
avenidas y otros puntos neurélgicos no sélo de la ciudad de Santiago,
sino que también de Antofagasta, Valparaiso, Rancagua y Concepcién,
constituyéndose en instrumentos a través de los cuales en forma continua
se registra el movimiento de transito en esos lugares, los que pueden ser
seguidos por internet, en tiempo real, por cualquier persona, en cualquier
lugar del mundo, conectandose al sitio web de esa reparticion (www.uoct.cl).

Mediante la Ley N° 19.986, de Presupuestos del Sector Pdblico para
el ano 2005, en la misma partida, capitulo y programa ya mencionado,
se dispuso, bajo la glosa 01, que:

“El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podra cobrar por la infor-
macion de transito que genera a través de su Unidad Operativa de Control de
Tréansito, UOCT, y para ello podré ejecutar todos los actos y contratos con-

12En este sentido, baste recordar —desde una perspectiva personal- la flagrante publicidad a
la intimidad que supone una deleznable caida producto de una maniobra hecha por un conductor
que, ademds se dio a la fuga, y que al amparo de la televigilancia, fue después distribuida y
vista en television y redes por gran parte del pais. El choque del Contralor, ver en http:/www.
cooperativa.cl/noticias/pais/policial/accidentes-de-transito/este-fue-el-choque-protagonizado-
por-la-motocicleta-del-contralor-en-providencia/2015-01-18/173917.html18/01/2015. “Este
fue el choque protagonizado por la motocicleta del contralor en Providencia. Cdmaras de
vigilancia captaron el momento preciso en que el contralor Ramiro Mendoza sufrié un accidente
de trdnsito en Providencia, tras ser impactado por un vehiculo particular cuando conducia su
motocicleta”, dice la pagina web que adn la contiene.
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ducentes a dicha finalidad. Los valores y condiciones de estos cobros serdn
determinados mediante Decreto Supremo de ese Ministerio, el que debera
llevar ademas la firma del Ministro de Hacienda”.

En ejecucién de ese mandato legal, se dict6 el decreto N° 41, de 2005,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

A partir de entonces, todas las leyes de presupuestos'3, incluyendo la
correspondiente al presente afio 2015', han reproducido la glosa transcrita
y mantenido la vigencia del referido decreto N° 41 de 2005.

3.5. AUTOACORDADO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA SOBRE
NORMATIVA DE SEGURIDAD DEL PALACIO DE TRIBUNALES

El Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema de 11 de enero de 2008,
sobre Normativa de Seguridad del Palacio de Tribunales, considerando “ne-
cesario adoptar las disposiciones adecuadas para resguardar la seguridad
personal de quienes trabajan en el Palacio de los Tribunales de Justicia y
de quienes concurren a él, reglamentando el ingreso, la permanenciay la
salida del lugar de dichas personas” y siendo “indispensable, asimismo,
adoptar las medidas de seguridad adecuadas en el interior del edificio”,
dispuso en su N° 7 que:

“Se implementara un sistema adecuado de cdmaras de seguridad en todo el
Palacio de los Tribunales, con elementos modernos, de la mejor calidad y en
la calidad necesaria para una eficiente vigilancia en el edificio.”.

En suma, de la normativa indicada es posible deducir:

i) Que, el legislador no ha prohibido el uso de los dispositivos de cap-
tacion y grabacion de imdgenes, sino que, al contrario, reconociendo
su existencia y encauzando el avance tecnolégico en la materia, ha
regulado su aptitud probatoria, ya sea en materia penal o infraccional;

ii) Que, el legislador reconoce que las “cdmaras de televigilancia ubi-
cadas en espacios publicos” son un instrumento idéneo para realizar
actividades de seguridad ciudadana. Se cumple, entonces, la exi-
gencia de idoneidad, necesaria para implementar medidas relativas
a la seguridad ciudadana;

3Respectivamente para los afos 2006 a 2014, las Leyes N° 20.083, 20.141, 20.232,
20.314, 20.407, 20.481, 20.557, 20.641 y 20.713.

Ley N° 20.798.

5Contenido en el Acta N° 44, de 28 de marzo de 2008, publicado en el Diario Oficial
de 7 de abril de 2008.
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iii) Que, siendo la seguridad ciudadana una necesidad publica de la co-
munidad local y las cdmaras de televigilancia un instrumento idéneo
para tales efectos, la ley ha dispuesto los recursos presupuestarios
para la adquisicién, manejo y mantencién de tales dispositivos,
entregando los recursos correspondientes a las municipalidades, a
través de los Gobiernos Regionales respectivos, sin perjuicio, por
cierto, de los recursos propios que los municipios puedan destinar
a tales fines'®. Se cumple asi, la exigencia de necesariedad que se
ha formulado como condicién para implementar medidas como las
que se examinan;

iv) Que la funcién municipal relativa a la seguridad ciudadana y los
dispositivos de televigilancia que se financian con los recursos pre-
supuestarios de la ley, tienen un caracter preventivo, considerando
que las actividades respectivas se encuentran bajo la supervigilancia
de la subsecretaria del ramo (Subsecretaria de Prevencion del Delito);

v) Que en cuanto al lugar en que pueden realizarse la captacién de
las imagenes, asi como respecto del espacio en que se emplacen los
dispositivos, la normativa admite un amplio espectro de hipétesis, el
que incluye desde recintos privados (estadios y recintos deportivos
de ese caracter), municipales (estadios), fiscales (cuyo uso no perte-
nece generalmente a los habitantes, como ocurre con el Palacio de
Tribunales), hasta los bienes nacionales de uso publico, como calles,
plazas, puentes y caminos (como ocurre en el caso de las cdmaras
fiscalizadoras administradas por la UOCT). No parece justificado,
entonces, que la instalacion de las cdmaras en un globo aerostatico,
siendo éste un elemento meramente accidental, pueda merecer un
tratamiento distinto al que la ley ha reconocido a otras plataformas
para la ubicacién de esos mismos dispositivos de registro y grabacién.

4. LATELEVIGILANCIA EN LA JURISPRUDENCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Similar constatacion de la conformidad a derecho de los dispositivos de
televigilancia y captacion de imagenes, se puede deducir de algunos oficios
de la Contraloria General de la Republica que, recayendo en el uso de

16A fin de dimensionar el alcance prictico de la televigilancia y del protagonismo de los
municipios en las contrataciones a que da lugar, resulta muy ilustrativa la revisién del sitio www.
mercadopublico.cl (art. 19 de la Ley N° 19.886), en que se pueden consultar los cientos de
procesos de licitacién que han tenido lugar respecto de sistemas de televigilancia, en especial
en el dmbito local, desde la entrada en vigencia del sistema a que se refiere la Ley N° 19.886.
Mas precisamente, al 30 de octubre de 2015, en la seccion “Busque licitaciones” del sitio
indicado, introduciendo la palabra “televigilancia” se obtenian 248 resultados.
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los recursos presupuestarios comprometidos, ha admitido la juridicidad
de los mismos. Tales son los casos de los dictamenes N° 1.405, de 2014
y 75.296, de 2013 (a propésito del proyecto “Adquisicion de Camaras
de Televigilancia en la R.M.”, aprobado por la resolucion exenta N° 649,
de 2012, del Gobierno Regional Metropolitano), y del oficio N°® 58.733,
de 2009.

5. ACERCA DEL RECURSO DE PROTECCION INTERPUESTO
Y DE LA SUPUESTA AFECTACION A LA VIDA PRIVADA Y
A LA HONRA DE LA PERSONAY SU FAMILIA

Se sostiene en el recurso la vulneracién del derecho a la vida privada
y a la honra, previsto en el numeral 4 del articulo 19 de la Constitucion
Politica.

Por las consideraciones que exponemos a continuacion, estimamos
que la actuacién de la Municipalidad de Lo Barnechea no sélo se ajusta
a la ley, sino que tampoco vulnera los derechos que se invocan en el re-
curso, con lo que no se cumplen los requisitos que copulativamente exige
el articulo 20 de la Constitucién para acoger la accién de proteccion.

5.1. LEGITIMACION ACTIVA

En primer lugar, no puede sino compartirse lo que se sostiene en el infor-
me evacuado por la Municipalidad de Lo Barnechea en cuanto a la falta
de legitimacion activa de los recurrentes para deducir el arbitrio cautelar
interpuesto en la especie.

Ello, desde luego, porque tal como lo ha establecido la invariable ju-
risprudencia judicial y seglin se deduce del articulo 20 de la Constitucion
Politica de la Republica —que ampara “al que sufra” y que ordena adoptar
las medidas que aseguren “la debida proteccion del afectado”—, constituye
un requisito esencial del recurso de proteccién acreditar la legitimacion
activa del amparado.

Asi, por ejemplo, la Excma. Corte Suprema en su sentencia de 21 de
abril de 2015 (rol N° 708-2015), sefalé que “por lo mismo, es exigencia
de la referida accion acreditar la legitimacién activa del amparado, puesto
que es menester para su procedencia la existencia de un perjudicado o
agraviado, esto es, alguna persona determinada que “por causa de actos
u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacién, perturbacién o amenaza
en el legitimo ejercicio de...”, desde que como se ha sostenido reiterada-
mente por esta Corte el recurso de proteccion no constituye una accion
popular, sino que corresponde al directamente lesionado con el acto u
omisién que se reclama, pudiendo otro comparecer en su representacion
0 a sunombre”.
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En el mismo sentido el Maximo Tribunal ha declarado que “No es
posible dar al recurso el significado de una accion popular en beneficio de
personas o entes indeterminados, pues el arbitrio esta destinado a prote-
ger a lesionados especificos y concretos, lo que descarta toda posibilidad
de que alguien pueda accionar en nombre de la sociedad, de personas
indeterminadas o de miles de personas afectadas, pues ni las unas ni las
otras— tomadas éstas como un todo- son titulares de la accién y, por ende,
no puede concebirse que alguien puede ocurrir en su nombre” (Sentencia
de la Excma. Corte Suprema de 24 de enero de 2013 (rol N° 469-2013),
confirmando la sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcién de
27 de agosto de 2012 (rol N° 1879-2012).

Conscientes de ese criterio, los actores se han esforzado por reconducir
su recurso a la pretendida afectacion de un interés individual, concreto y
determinado. Sin embargo, el examen del libelo revela que ello es ficticio
y artificial, pues lo que en realidad se intenta es la defensa de un supuesto
interés de toda la comunidad o de toda la poblacién.

Similar propésito ha sido rechazado por la Corte Suprema al detectar
que “no obstante que la accion cautelar ha sido deducida “a nombre
propio” —del representante de la fundacion actora—y de dicha Corporacion,
claramente por medio de él lo que se pretende es denunciar la violacion
de determinadas garantias constitucionales respecto de los “vecinos y
ciudadanos” de la ciudad de Santa Cruz, incluidos en éstos los “directores,
ejecutivos y trabajadores” de la Fundacion Cardoen, como aparece en el
libelo de proteccion’, concluyendo que “no cabe duda que la accion asi
ejercida corresponde, en cuanto a sus caracteristicas, a una de tipo “po-
pular, desde que no existe en los antecedentes expuestos por el recurrente
una singularizacion mds o menos determinada de aquellas personas que
se verian afectadas por la accién supuestamente arbitraria e ilegal que se
le imputa a los recurridos” (sentencia de la Excma. Corte Suprema de 24
de mayo de 2010 - rol 9.464-2009).

5.2. ACERCA DEL AMBITO ESPACIAL DENTRO DEL CUAL SE
DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DENUNCIADAS

Sin perjuicio de lo anterior, la alegada afectacion a la vida privada y a la
honra de la persona y su familia encuentra un impedimento l6gico esencial
si se considera que las actividades de televigilancia que se han contratado
han de recaer necesariamente sobre el espacio publico, que incumbe
administrar al municipio, y nunca sobre recintos privados.

En efecto, tal como se establece en el contrato “la empresa se obliga
a que las tareas de monitoreo y vigilancia encomendadas, se circunscri-
biran sélo al ambito de la via publica, con estricto apego a la normativa
legal vigente relativa a la proteccion de la vida privada de las personas...”
(Clausula decimoquinta).
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Complementando esa disposicion convencional, los contratos de trabajo
que han debido suscribirse entre el proveedor del servicio y sus propios
trabajadores establecen expresamente la prohibicién de esos dependientes
de entregar cualquier tipo de informacion que capte la cdmara de televi-
gilancia, aparte del anexo de confidencialidad que contiene exigencias
acerca del deber de secreto y sobre la prohibicion de revelar informacion
y de copiarla o extraerla.

De esta forma, la delimitacién espacial prevista en el contrato, fijando
el ambito dentro del cual se podran desarrollar las actividades contratadas,
cumple el requisito de proporcionalidad, que hace compatible la legitima
privacidad de las personas con el ejercicio eficaz de las funciones que la
ley ha encargado a las municipalidades

5.3. NATURALEZA CAUTELAR DEL RECURSO DE PROTECCION Y LATO
CONOCIMIENTO

Bajo los parametros definidos en el contrato, cualquier infraccién a los
términos dentro de los cuales ha sido delimitada la captacion de las imége-
nes, constituiria, desde luego, un incumplimiento convencional —que darfa
lugar a las acciones ordinarias previstas en el derecho de los contratos—,
sin perjuicio de las acciones penales que correspondieran, particularmente
las que se derivan del articulo 161 A del Cédigo Penal, conforme a las
modificaciones que le introdujo la Ley N° 19.42317.

Considerando lo anterior, se aprecia que el recurso interpuesto se
aparta de la naturaleza cautelar que caracteriza a la accién de proteccion,
sobre la que la jurisprudencia suprema se ha referido insistentemente, pues
tanto el incumplimiento contractual que supondria el uso indebido de las
imagenes captadas por las cdmaras de televigilancia, cuanto los delitos
que pudiera importar esa utilizacién, deben examinarse, en la oportunidad
que corresponda y mediante los procedimientos de lato conocimiento que
en cada caso procedan, sin que sea esta accion constitucional el medio
idoneo a tales fines.

En la forma planteada por los actores, el recurso de proteccion se
desvirtlia en su naturaleza intrinseca, pues por medio de él se pretende
precaver futuras e hipotéticas infracciones al ordenamiento juridico —sean
contractuales o penales—, llevandolo a dimensiones practicamente infinitas.

5.4. NATURALEZA CAUTELAR DEL RECURSO DE PROTECCION Y
POLITICAS PUBLICAS

Mediante el recurso interpuesto, se pretende cuestionar una politica pu-
blica, legitimamente impulsada por los 6rganos competentes, dentro de

7Publicada en el Diario Oficial de 20 de noviembre de 1995.
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las funciones que la ley asigna a las municipalidades y aprobada por los
6rganos representativos de la corporacion.

Desde esa perspectiva, el recurso intentado también se aparta de la
naturaleza cautelar de la accién de proteccién, tal como lo ha establecido
la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema, entre otras, en las sentencias
de 30 de mayo de 2007 (rol N° 2.086-2007), de 27 de agosto de 2008
(rol N°2.195-2008) y de 21 de septiembre de 2010 (rol N° 4.396-2010).

5.5. EL RECURSO DE PROTECCION INTERPUESTO NO CUMPLE LOS
REQUISITOS NECESARIOS PARA SU ACOGIMIENTO, PUES NO
EXISTE ACTO U OMISION ILEGAL O ARBITRARIA, NI AFECTACION
DE DERECHO CONSTITUCIONAL ALGUNO

En efecto, tal como se deduce de lo sefalado en el cuerpo de este informe,
la actuacién cuestionada, consistente en la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios, se ha ajustado cabalmente a la normativa vigente,
tanto en su procedimiento de elaboracién y formacién de la voluntad
municipal, como en el objeto del mismo, que persigue la realizacién de
funciones que la ley ha encargado a las municipalidades.

Tampoco se advierte arbitrariedad, pues siempre dentro de los pardme-
tros de la ley, el municipio ha precavido la afectacion de los derechos de
las personas al ajustar la convencién al registro de imdgenes en el espacio
publico, sin admitir que ello se realice en espacios privados.

Por lo mismo, no aparece que los derechos invocados, en especial el
respeto a la vida privada y a la honra de la persona y su familia, puedan,
plausiblemente, estimarse agraviados por el contrato en cuestion.

6. CONCLUSIONES

1. El contrato de prestacion de servicios para la “Provision de Globo
Aerostatico para Televigilancia en la comuna de Lo Barnechea”, sus-
crito por la Municipalidad de Lo Barnechea se ajusta plenamente a
la Constitucion y a la ley, pues tanto el proceso de formacién de la
voluntad municipal, como el objeto de la convencién se enmarcan
dentro de la normativa que al efecto establecen la Carta Fundamental
y las Leyes N° 18.695 y 19.886.

2. Que en cuanto al objeto del contrato —consistente en la provisién de
un sistema de televigilancia a través de globos aerostaticos—, cabe
sefialar que éste se inserta armoniosamente en la ejecucion practica
de al menos tres funciones que la ley ha encargado a los municipios,
como entidades encargadas de atender las necesidades de la comunidad
local: el transporte y transito publicos; la prevencion de riesgos y la
prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes, y el
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apoyo y el fomento de medidas de prevencién en materia de seguridad
ciudadana y la colaboracién en su implementacion.

3. Especial referencia merece la seguridad ciudadana como funcién mu-
nicipal, aspecto en el que el propio legislador ha venido reconociendo
a las corporaciones edilicias su prioritario rol, otorgandoles tanto las
potestades respectivas, como los recursos presupuestarios necesarios
para llevarlas a la practica.

4. Queen laespecie, el contrato que se examina se ajusta al ordenamiento
juridico, ademas, por cuanto sittia el ejercicio de la funcién municipal
a los estrictos limites del espacio publico, tal como expresamente se
precisa en la convencion.

5. Que laley no ha sido indiferente al avance tecnolégico, conjugandolo
con las necesidades publicas que deben satisfacer los municipios y
otras entidades de la Administracién en el dmbito de la seguridad,
reconociendo a las cdmaras de seguridad y a los sistemas de televigi-
lancia como instrumentos idéneos al efecto.

6. El recurso de proteccion deducido no cumple los requisitos que el
articulo 20 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de los tri-
bunales superiores han establecido para su procedencia, al haberse
ejercido como una accién popular, al apartarse de su naturaleza cau-
telary al pretender, por su intermedio, cuestionar una politica piblica
legitimamente formulada por el municipio.

7. Cualquier infraccién en que eventualmente se incurra en la ejecucion
del contrato, sea desde un punto de vista convencional, como desde una
perspectiva penal, debe ser resuelta en la oportunidad correspondiente,
mediante las acciones respectivas, sin que el recurso de proteccién sea
el medio para precaver tales futuros e hipotéticos incumplimientos.

8. En definitiva, en el delicado equilibrio que debe existir entre las
funciones y potestades de los 6rganos publicos y los derechos de las
personas, el contrato examinado cumple estrictamente con las exi-
gencias que se han formulado para su legitimidad. Ello puesto que
persigue un fin legitimo —esto es, la realizacion de varias funciones
legalmente encargadas a las municipalidades, en especial, las relativas
a la seguridad ciudadana-, cumpliendo la convencién con los requi-
sitos de idoneidad (tal como lo confirma el legislador al considerar a
los dispositivos de captacién de imagenes como instrumentos aptos a
tal fin), necesidad (calificada por el mismo legislador al otorgar a los
municipios relevantes funciones en materia de seguridad ciudadana)
y proporcionalidad (al ajustarse el desarrollo de la actividad a los
estrictos limites del espacio plblico, cuya administracién compete a
los mismos municipios).

Santiago, 2 de noviembre de 2015
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Anexo

Informe Complementario

Reflexiones que provoca una sentencia a propésito de potestades publicas
de un municipio y funciones materiales que se encarguen a terceros

Se nos ha solicitado emitir un informe complementario en relacién a lo resuelto por
la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago que por sentencia de 4 de marzo de 2016,
dictada en los autos rol N° 82289-2015, en lo que interesa, acogi6 el recurso de
proteccion deducido en favor de los sefiores Gonzalo Maira Ayala, Stephanie Soffge
Giiemes y Paula Jaramillo Gajardo, “disponiéndose que las llustres Municipalidad de
Las Condes y Lo Barnechea deberan cesar de inmediato las actividades de captacion,
almacenamiento y procesamiento de las imdgenes que se realizan por medio de los
globos de vigilancia emplazados en dichas comunas”.

I. EL EXAMEN DE LA LEGALIDAD DE LA ACTUACION DE LOS MUNICIPIOS
RECURRIDOS DEBE SER INTEGRAL, INCLUYENDO TANTO LA PERSPECTIVA
DE SUS POTESTADES, COMO LA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

En su parte considerativa, acertadamente la sentencia sefiala que “el examen sobre
la legalidad de la actuacién de las recurridas no puede limitarse al cumplimento de
los trdmites administrativos que precedieron a los actos que motivan el recurso y a
la obtencion de la autorizacién de la Direccion General de Aerondutica Civil para
la instalacion de los globos de vigilancia en el espacio aéreo” (consid. 9°).

Agrega que “la mera atribucion legal de una determinada competencia a un
organo publico no implica que pueda ejercerla de cualquier modo porque, conforme
lo establecido en el inciso del articulo 5°, de la Constitucion Politica de la Republica,
‘el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respecto de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana; constituyendo estos derechos
‘un limite de la soberania’y siendo un ‘deber de los érganos del Estado respetar y
promover tales derechos’” (consid. 12°).

Desde luego, no podemos sino coincidir con el tribunal en este enfoque, que
siendo mas exigente en el analisis, es mas completo puesto que considera todas las
dimensiones involucradas.

Sin embargo, discrepamos de la sentencia cuando sefiala que la actuacién
municipal ha afectado los derechos de las personas, (a) tanto porque ello no se ha
acreditado en el expediente —como exige la jurisprudencia en la materia—, bastan-
dole la invocacién de sensaciones y pareceres subjetivos de los actores; (b) cuanto
porque, al contrario, las actividades de televigilancia han redundado en la proteccion
de los habitantes de la comuna en sus personas y en sus bienes.

[I. EN CUANTO A LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE TELEVIGILANCIA
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

A juicio del tribunal, “el ordenamiento juridico chileno no contempla una nor-
mativa especifica que regule la instalacion y la operacion de sistemas de vigilancia

Acerca del rol de una Municipalidad en el 4mbito de la seguridad... 105



como aquellos de que se trata en esta causa”, aunque admite “que las atribuciones
ejercidas en la especie (estan) contempladas dentro del estatuto organico de las
(municipalidades) recurridas” (consid. 14°).

Sin embargo, tal como lo sefialaramos en nuestro informe anterior, las activida-
des de televigilancia si se encuentran reguladas en nuestro derecho, ampliamente
y a propésito de distintas materias, tal como se pasa a indicar.

I1.1. CODIGO PROCESAL PENAL

El articulo 323 del Cédigo Procesal Penal'® —ubicado en el parrafo 7° “Otros medios
de prueba”, de su Titulo Ill, sobre Juicio oral-, establece los medios de prueba
no regulados expresamente, entre los que indica las “peliculas cinematogréficas,
fotografias, fonografias, videograbaciones y otros sistemas de reproduccién de la
imagen o del sonido, versiones taquigraficas y, en general, cualquier medio apto
para producir fe".

[.2. LEY N° 19.327 SOBRE DERECHOS Y DEBERES EN LOS ESPECTACULOS DE
FUTBOL

(@) Ley N° 19.327" (modificada, en lo que interesa, por la Ley N° 20.62029),
establece en su articulo 3°, como deber de los organizadores, asociaciones y
dirigentes de fatbol profesional, en el marco de la celebracion de especticulos
organizados por ellos o que les hubiesen sido autorizados

“Entregar a la autoridad, a la mayor brevedad, los antecedentes que les sean
requeridos para la fiscalizacion de la presente ley, tales como grabaciones,
listado de asistentes, registros contables contemplados en el articulo 10 de
esta ley y aquellos que den cuenta del monto de la recaudacion por concepto
de venta de entradas de cada espectdculo de fatbol profesional, documentos
de la organizacién e informes técnicos” (letra d).

Luego, el articulo 3° bis de la misma ley dispone que

“Sin perjuicio de las obligaciones de los organizadores y asistentes estable-
cidas en los articulos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga
informacion o antecedentes que permitan identificar a los responsables de
una infraccion o delito que se haya producido con motivo u ocasion de la
realizacion de un espectaculo de fdtbol profesional o hecho o actividad
conexa al mismo, tales como grabaciones o fotografias, debera entregarla,
a la mayor brevedad, a las policias o al Ministerio Pablico, cuando les sean
requeridos por éstos”.

18Establecido por la Ley N° 19.696, publicada en el Diario Oficial de 12 de octubre de 2000.
9Publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1994.
20publicada en el Diario Oficial de 14 de septiembre de 2012.
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El articulo 5° se refiere a las obligaciones que deberd cumplir el organizador
de un espectaculo de fitbol profesional, en los recintos deportivos destinados a
ese propésito, sefialando en la letra ¢)

“Instalar y utilizar recursos tecnoldgicos tales como: Camaras de seguridad,
detectores de metales u otros que sean necesarios para resguardar adecua-
damente el orden y la seguridad publica. Cada Intendente determinard la
cantidad, calidad y ubicacién de los mismos en el recinto deportivo”.

Por su parte, la letra g) del mismo articulo agrega:

“Disponer de medios de grabacién, a través de cdmaras de seguridad, que
tengan los estandares de calidad suficientes para identificar a los asistentes
al espectaculo de fitbol profesional, junto con vigilar el perimetro del lugar
donde se celebre el mismo. Estas cdmaras deberan ser monitoreadas per-
manentemente por los organizadores durante el desarrollo del espectaculo,
debiendo resguardarse sus imagenes por un periodo minimo de noventa dias,
sin perjuicio de lo senalado en el articulo 3° bis.”

Conviene sefialar que la Ley N° 20.620, que modificé la ley sobre derechos
y deberes en los espectaculos de fdtbol, introduciendo a ese texto legal las
normas que se han transcrito, fue en su oportunidad examinada por el Tribunal
Constitucional, tal como consta en su sentencia de 30 de agosto de 2012 (rol
2.285), sin que esa Magistratura objetara la constitucionalidad de las normas que
se venian introduciendo.

(b) Enseguida, cabe agregar que la Ley N° 19.327 se encuentra complementada por
el decreto N° 225, de 2013, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica —que
establece el reglamento de esa ley, que fija normas para la prevencion y sancion
de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de
fatbol profesional-2.

Su articulo 8° se refiere al contenido del informe de Carabineros que se debe
evacuar para los efectos que indica, incluyendo en el N° 2, “Informacién respecto
de los sistemas de iluminacion, amplificacion y sonido, de energia, sistema de
control de acceso e identidad, grabacién de imagenes, control de emergencias y
evacuacion.”.

Luego su articulo 14, regula el sistema de grabacién de imagenes, senalando
que de acuerdo a lo previsto en la letra g) del articulo 2° de la Ley N° 19.327,
“el organizador de espectaculos de fitbol profesional debera disponer de medios
de grabacion de imagenes, dentro y fuera del recinto deportivo, que faciliten la
identificacion de los asistentes”.

El mismo precepto agrega que:

“Para el cumplimiento de lo anterior, el organizador debera contar, en el
respectivo recinto deportivo, con un circuito cerrado de television, el cual
debera: 1° Contar con camaras de grabacion, y 2° Permitir la grabacion

21publicado en el Diario Oficial de 10 de julio de 2013.
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y visualizacion del recinto, cubriendo integramente, al menos, las zonas de
acceso y graderias del recinto deportivo. Las grabaciones efectuadas con el
circuito cerrado de televisién se conservaran durante 90 dias, a contar desde
la conclusion del especticulo y se destruirdn si vencido dicho plazo no han
sido requeridas por las autoridades competentes. El piblico asistente al recinto
serd debidamente informado, por medios idéneos, respecto a la circunstancia
de que estd siendo grabado.”.

Cabe agregar que el mencionado reglamento fue en su oportunidad examinado
preventivamente por la Contraloria General de la Republica en el tramite de toma de
razon, siendo cursado pura y simplemente por ese organismo, por ajustarse a derecho.

[1.3. LEY DE TRANSITO

(@) El articulo 4° de la Ley de Transito?? se refiere a los “equipos de registro de
infracciones” los que “podran consistir en peliculas cinematogréficas, fotogréficas,
fonogréficas u otras formas de reproduccién de la imagen y del sonido y, en general,
en medios aptos para producir fe.”.

(b) Elindicado precepto se complementa con el decreto N° 60, de 2012, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones —que establece los estandares técnicos y de uso
para los equipos de registro de infracciones y las normas para la instalacion de los
mismos—, y por el decreto N° 196, de 2013, del mismo ministerio, que reglamenta
los referidos estandares técnicos.

[.4. LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO

(@) La Ley de Presupuestos del Sector Pdblico, correspondiente al afio 2015 y que
se encontraba vigente al celebrarse los contratos en que incide la sentencia que se
analiza, contenida en la Ley N° 20.798, en la Partida del Ministerio del Interior y
Seguridad Pdbica, Gobiernos Regionales, contempla una glosa comdn “para todos
los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno
Regional de Magallanes y Antartica Chilena”, sefialando en su N°2.2.1 que:

“Los gobiernos regionales podran destinar hasta un 6% del total de sus recursos
consultados en la presente Ley aprobada por el Congreso Nacional a subvencio-
nar las actividades (...) de seguridad ciudadana (...), que efectden las munici-
palidades, otras entidades pdblicas y/o instituciones privadas sin fines de lucro”.

El inciso tercero de la misma norma agrega que:
“En el caso de las actividades relacionadas con seguridad ciudadana los ins-

tructivos deberdn considerar las orientaciones que al efecto imparta la Subse-
cretaria de Prevencion del Delito. Tratandose de nuevos proyectos de camaras

22Cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de Ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de 29 de octubre de 2009.
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de televigilancia ubicadas en espacios publicos, estos deberdn contemplar la
coordinacién de su operacion con otros proyectos existentes en las cercanias”.

Idéntica norma contiene la Ley de Presupuestos actualmente vigente, contenida
en la Ley N°20.882.

(b) La Ley de Presupuestos del Sector Piblico, correspondiente al afio 2004, contenida
en laLey N°19.915, dentro de la Partida 19, Capitulo 01, Programa 04, contemplé6 la
creacién de la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT), como una entidad
integrante del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Con los recursos indicados, desde el afio 2004 y hasta el presente, la UOCT
administra y gestiona un conjunto de “cdmaras fiscalizadoras”, de amplia y cotidiana
difusion en los programas matinales de la television chilena.

Dichas cdmaras se ubican en las intersecciones de diversas calles y avenidas
y otros puntos neuralgicos no sélo de la ciudad de Santiago, sino que también de
Antofagasta, Valparaiso, Rancagua y Concepcion, constituyéndose en instrumentos
a través de los cuales, en forma continua, se registra el movimiento de transito en
esos lugares, los que pueden ser seguidos por internet, en tiempo real, por cualquier
persona, en cualquier lugar del mundo, conectdndose al sitio web de esa reparticion
(www.uoct.cl).

Mediante la Ley N° 19.986, de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2005, en la misma partida, capitulo y programa ya mencionado, se dispuso, bajo
la glosa 01, que:

“El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones podré cobrar por la informa-
cion de transito que genera a través de su Unidad Operativa de Control de Tran-
sito, UOCT, y para ello podra ejecutar todos los actos y contratos conducentes
a dicha finalidad. Los valores y condiciones de estos cobros seran determinados
mediante Decreto Supremo de ese Ministerio, el que debera llevar ademas la
firma del Ministro de Hacienda”.

En ejecucién de ese mandato legal, se dict6 el decreto N° 41, de 2005, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

A partir de entonces, todas las leyes de presupuestos?3, incluyendo la corres-
pondiente al presente ano 201624, han reproducido la glosa transcrita y mantenido
la vigencia del referido decreto N° 41.

I1.5. AUTO ACORDADO DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA SOBRE NORMATIVA
DE SEGURIDAD DEL PALACIO DE TRIBUNALES

El Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema de 11 de enero de 2008%>, sobre
Normativa de Seguridad del Palacio de Tribunales, considerando “necesario adop-

23Respectivamente para los afos 2006 a 2014, las Leyes N° 20.083, 20.141, 20.232,
20.314, 20.407, 20.481, 20.557, 20.641, 20.713 y 20.798.

Z4Ley N°20.882.

25Contenido en el Acta N° 44, de 28 de marzo de 2008, publicado en el Diario Oficial
de 7 de abril de 2008.
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tar las disposiciones adecuadas para resguardar la seguridad personal de quienes
trabajan en el Palacio de los Tribunales de Justicia y de quienes concurren a él,
reglamentando el ingreso, la permanencia y la salida del lugar de dichas personas”
y siendo “indispensable, asimismo, adoptar las medidas de seguridad adecuadas
en el interior del edificio”, dispuso, en su N° 7, que:

“Se implementara un sistema adecuado de camaras de seguridad en todo el
Palacio de los Tribunales, con elementos modernos, de la mejor calidad y en
la calidad necesaria para una eficiente vigilancia en el edificio.”.

En definitiva, de la normativa indicada es posible deducir lo siguiente:

No es efectivo, como sostiene la sentencia, que el ordenamiento juridico
chileno no regule “la instalacion y la operacion de sistemas de vigilancia como
aquellos de que se trata en esta causa”.

Si bien no consiste en una regulacién exhaustiva y que aborde hasta en sus
minimos detalles la materia, lo cierto es que resulta evidente que la televigilan-
cia no es una realidad desconocida para el legislador, puesto que la aborda en
variados aspectos, desde lo probatorio-penal, hasta lo presupuestario, pasando
por lo que propiamente concierne a su uso como instrumento para proveer de
seguridad a personas y bienes.

Considérese que ello no es muy distinto a lo que sucede con otras realidades
tecnoldgicas, como es la comunicacién mediante correos electrénicos, admitida
incluso como medio de notificacién de resoluciones judiciales, para lo cual no
ha sido necesario una “especifica regulacion” como la que echa de menos la
sentencia que se analiza.

El legislador no ha prohibido el uso de los dispositivos de captacién y graba-
cién de imagenes, sino que, al contrario, reconociendo su existencia, ha regulado
su aptitud probatoria, ya sea en materia penal o infraccional.

El legislador reconoce que las “cdmaras de televigilancia ubicadas en espa-
cios puablicos” son un instrumento idoneo para realizar actividades de seguridad
ciudadana, puesto que llega a comprometer recursos publicos para tal efecto.
Siendo la seguridad ciudadana una necesidad pudblica de la comunidad local y
las cdmaras de televigilancia un instrumento apto para tal fin, la ley ha dispuesto
los recursos presupuestarios para la adquisicién, manejo y mantencion de tales
dispositivos, entregando los recursos correspondientes a las municipalidades, a
través de los Gobiernos Regionales respectivos, sin perjuicio, por cierto, de los
recursos propios que los municipios puedan destinar a tales objetos.

A fin de dimensionar el alcance préctico de la televigilancia y del protagonismo
de los municipios en las contrataciones a que da lugar, resulta muy ilustrativa la
revisién del sitio www.mercadopublico.cl (art. 19 de la Ley N° 19.886), en que
se pueden consultar los cientos de procesos de licitacion que han tenido lugar
respecto de sistemas de televigilancia, en especial en el ambito local.

La funcién municipal relativa a la seguridad ciudadana y los dispositivos de
televigilancia que se financian con los recursos presupuestarios de la ley, tienen
un cardcter preventivo, considerando que las actividades respectivas se encuentran
bajo la supervigilancia de la subsecretaria del ramo (Subsecretaria de Prevencién
del Delito);
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En cuanto al lugar en que pueden realizarse la captacion de las imagenes,
asi como respecto del espacio en que se emplacen los dispositivos, la normativa
admite un amplio espectro de hipétesis, el que incluye desde recintos privados
(estadios y recintos deportivos de ese cardcter), municipales (estadios), fiscales
(cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, como ocurre con el Palacio
de Tribunales), hasta los bienes nacionales de uso publico, como calles, plazas,
puentes y caminos (como ocurre en el caso de las cdmaras fiscalizadoras admi-
nistradas por la UOCT).

Il. NECESIDADES PUBLICAS, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
MUNICIPALES

La Administracién del Estado —de la cual forman parte las municipalidades, como
lo indica el art. 1° de la Ley N° 18.575—, tiene por finalidad atender las necesidades
publicas en forma continua y permanente (art. 3° de la misma ley).

Las necesidades publicas son senaladas por el legislador bajo la forma de las
funciones que le encarga cumplir a cada organismo publico. Luego, a fin de poder
efectivamente satisfacer esas necesidades y cumplir sus funciones, la ley dota a
cada 6rgano de las correspondientes atribuciones, que, a modo de instrumentos,
son el medio para ello.

Lo anterior tiene expresion normativa en la Constitucién Politica.

Respecto de los servicios publicos, en general, en el art. 65 inciso cuarto
N° 2, que encarga a la ley, de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica
“Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
auténomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones
o atribuciones;”.

En el caso de las municipalidades, el art. 118 constitucional, por una parte
las define como “corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la co-
munidad local” (inciso cuarto) y, por otra, remite a una ley orgdnica constitucional
la determinacién de sus “funciones y atribuciones” (inciso quinto).

En cumplimiento del mandato de la Constitucién, la Ley N° 18.695, orgdnica
constitucional de municipalidades, cumple el encargo referido y en simétrica
armonia establece, de un lado, las funciones de las municipalidades (arts. 3°y 4°)
y, de otro, sus atribuciones (at. 5°).

Pero las necesidades publicas a cuyo servicio se encuentran no serian satisfechas
si efectivamente estas atribuciones o potestades no se pusieran en movimiento, me-
diante el ejercicio de las mismas. En este aspecto, merece destacarse que el mismo
ordenamiento previene que ese ejercicio potestativo es exclusivo de los 6rganos
del Estado, sin que pueda transferirse o cederse a los particulares.

Lo senala el art. 6° de la Ley N° 18.575, al disponer que si bien el Estado
podrd participar y tener representacién en entidades que no formen parte de su
Administracién, en virtud de una ley que lo autorice, tales entidades “no podran,
en caso alguno, ejercer potestades publicas.”.

La misma idea se contiene en el art. 1° de la Ley N° 18.803 que autoriza a
los servicios puablicos a encomendar a municipalidades o a entidades de derecho
privado, todas las acciones de apoyo a sus funciones, con tal que “no correspondan
al ejercicio mismo de sus potestades.”.
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Una consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sostenido
reiteradamente, respecto de la Administracién del Estado, en general?®, y respecto
de los municipios, en particular, el caracter intransferible de funciones, potestades
y atribuciones.

Asi, en la sentencia de 29 de febrero de 1988 (rol 50), recaida en el proyecto
de ley organica constitucional de Municipalidades, se sefialé que la “traslacion
de funciones y atribuciones, en principio, no es constitucionalmente aceptable,
por cuanto la Carta Fundamental encarga a las “municipalidades” la realizacion
de estas funciones publicas, determinadas en el proyecto dentro del marco consti-
tucional de distribucién de competencias que se le asignan a los distintos érganos
del Estado.”, criterio que luego se reiteraria en las sentencias de 16 de marzo de
1992 (rol 145); 14 de marzo de 1995 (rol 204), 29 de agosto de 1995 (rol 222), y
de 2 de febrero de 1999 (rol 284).

Establecido lo anterior, tal como lo indica la sentencia, las municipalidades
recurridas han ejercido las funciones que le otorga la Ley N° 18.695, especifi-
camente aquellas que establecen las letras h), i) y j) del articulo 4° (consid. 10°).

IV. EL CONTRATO CELEBRADO POR LA MUNICIPALIDAD
DE LO BARNECHEA NO IMPORTA LA TRANSFERENCIA
DE POTESTADES PUBLICAS

Llegados a este punto, conviene consignar que circunscribiéndose a la con-
sideracion de los numerales 4° y 5° del art. 19 de la Constitucién Politica —que
reconocen a toda persona “el respeto y proteccion a la vida privada” y la “invio-
labilidad del hogar”, respectivamente—, el tribunal entiende que esas garantias
consisten en la prohibicién de que terceros irrumpan o se entrometan en ambitos
que el titular de esos lugares ha reservado para si o aquéllos a quienes escoja,
excluyendo a todos los otros, sin que sea admisible extraer de ese espacio res-
tringido ninguna clase de informacion, salvo que exista una expresa autorizacion
de dicho titular (consid. 15°).

Sobre tal base, agrega a continuacién que “las imdgenes que dan cuenta de las
actividades realizadas dentro del ambito de la privacidad de los recurrentes —como
ya se ha establecido— son extraidas por empleados contratados por el proveedor
del servicio de vigilancia”, lo que en relacién al art. 20 de la Ley N° 19.628, sobre
Proteccién de laVida Privada, que dispone que los 6rganos publicos no requieren
autorizacién del titular de los datos personales, concluye que no resulta admisi-
ble “que esos 6rganos piiblicos deleguen las atribuciones que el ordenamiento
juridico les otorga privativamente, maxime cuando en ello resultan afectados los
derechos constitucionales de los actores (consid. 16°).

Y en esto radica el error de la sentencia, pues estima que el contrato celebrado
por la municipalidad ha importado la transferencia o delegacion de potestades
municipales, en circunstancia que de acuerdo a sus términos la actividad que
despliegan las personas que operan los equipos corresponde a una actividad
material y en ninglin caso el ejercicio de una atribucién publica.

268TC 1.7.2003, rol N°379 y STC 1.7.2008, rol N° 1.024.
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Se confunden de este modo dos realidades completamente diversas, como son
la actividad juridica potestativa, propia y exclusiva de los érganos estatales, con
la actividad material que concretamente satisface la necesidad pdblica respectiva.

La citada Ley N° 18.803, resulta atil para ilustrar la diferencia entre las potes-
tades de los 6rganos del Estado y las actividades materiales que sirven de apoyo
a sus funciones.

Dispone su art. 1° que los servicios plblicos pueden encomendar, mediante
la celebracion de contratos, a municipalidades o a entidades de derecho privado
“todas las acciones de apoyo a sus funciones que no correspondan al ejercicio
mismo de sus potestades”, agregando de modo ejemplar y no taxativo?”, que “Son
acciones de apoyo a todas las que no constituyan directamente las potestades
publicas encomendadas por la ley a cada uno de los servicios y que sean comple-
mentarias a dichas potestades, tales como recepcion, recopilacién, preparacion,
revision y evaluacion de antecedentes,; procesamientos computacionales; cobranzas
y percepcion de pagos; conservacion y reparacion de bienes inmuebles y muebles;
aseo y otros servicios auxiliares.”.

De este modo, si se tiene en cuenta que las actividades que desarrollan las
personas que operan los dispositivos de televigilancia son una especie de estas
actividades materiales de apoyo a la funcién municipal, no puede sino concluirse
que el contrato celebrado no importa la delegacién de potestades del municipio,
maxime cuando, como consta en los antecedentes, se realiza bajo la supervisién
directa e inmediata de un funcionario municipal.

Santiago, abril de 2016

27Asf lo ha entendido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Repdblica, entre
otros, en el dictamen N° 6.975, de 2005. Para la tipificacién de acciones de apoyo y potestades
publicas (intrasferibles), ver los dictdmenes N° 13.186, de 2000; 6158, de 1999; 44.277, de
1998; 23.678, de 1996; 41.271, de 1994; 29.555, de 1990, y 20.525, de 1990.
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DERECHO ADMINISTRATIVO

EL DECAIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
COMO UNA CAUSAL NATURAL DE EXTINCION
DE LOS MISMOS

Reginald Horn Santander*

SUMARIO: 1. Objeto. 2. Introduccién. 3. Extincién del acto administrativo.
4. Definicién y Criticas. 5. Jurisprudencia Judicial. 6. Jurisprudencia Administrativa.
7. Conclusién.

1. OBJETO

El objeto del presente trabajo consiste en abordar brevemente la “teoria
del decaimiento del acto administrativo”, como una causal de extincion
natural de los mismos y el estado actual del tema, con especial referencia
a la jurisprudencia judicial recaida en el Gltimo tiempo.

2. INTRODUCCION

Como ya sabemos, el acto administrativo consiste en una “ordenacioén
racional unilateral, emitida por un sujeto dotado de potestades adminis-
trativas (o en ejercicio de una funcién administrativa), dirigida a satisfacer
una necesidad publica concreta, que produce efectos juridicos directos'.

El objetivo de todo acto administrativo consiste en satisfacer una
necesidad publica concreta, y que —como corolario de su nacimiento—
produce efectos juridicos que perduran en el tiempo en forma imperativa,
obligatoria y permanente.

La imperatividad del acto ha sido autoritariamente interpretada por
nuestro legislador, en conjunto con Contraloria General de la Republica (en

*Abogado. Ayudante de Derecho Administrativo. Facultad de Derecho. Universidad
Catdlica de Chile.

'Definicidn tradicional de la catedra del Prof. E. Soto Kloss. Derecho Administrativo. Temas
Fundamentales. Abeledo Perrot. Santiago de Chile (32 edicién), 2012, 283 s.
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adelante “CGR”), como una “presuncién de legalidad”?, asunto refiido con
la visién de la Catedra y —lo que es mas evidente— con nuestra Constitucion.

No obstante lo dicho, nos interesa recalcar que si bien un acto ad-
ministrativo puede gozar de un manto de imperatividad, dicho estado no
implica que los efectos del acto se mantengan siempre firmes e incélumes.

En efecto, es comin que un acto producto de circunstancias sobrevi-
nientes e imprevistas, devengue en ineficaz; sus efectos declinan, ya que
el fin elemental de satisfacer una necesidad publica concreta ha perdido
toda su efectividad.

Es por estas razones que emerge el decaimiento, como un remedio
a la inactividad, o como quiera que sea, a la decadencia del que alguna
vez fue un acto administrativo vigente e imperante.

3. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO?

Procederemos ahora brevemente a hacer una clasificacion de las causales
de extincién de los actos administrativos para ubicar el decaimiento dentro
de ellas, utilizando como base los apuntes de clases.

2El Articulo 3 inciso final de la Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos
sefiala:

“Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad
frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucion de oficio
por la autoridad administrativa, salvo que mediare una orden de suspension dispuesta por la
autoridad administrativa dentro del procedimiento impugnatorio o por el juez, conociendo
por la via jurisdiccional”

Més vale decir “presuncién de existencia”, pues lo tnico que esta garantizado con la
dictacion de un acto administrativo es su existencia como tal, no su legalidad. Dicha presuncion
viene de la Jurisprudencia Contralora de mediados de los 60, con motivo de evitar que los
funcionarios publicos representaran las érdenes que estimasen ilegales, siempre que el decreto
estuviese tomado de razén; doctrina que perdura hasta hoy, y que desembocé en la legislacién
actual, como sefalé anteriormente. Ejemplo de aplicacion de esta interpretacion autoritaria: “La
toma de razén consiste en el examen preventivo de juridicidad, esto es, de constitucionalidad
y legalidad, que Contraloria efectia respecto de actos administrativos que, segun la ley, deben
tramitarse ante ella, en términos tales que la aprobacion por parte de este organismo fiscalizador
de dichos instrumentos permite que ellos, luego de notificados o publicados, estén investidos
de una presuncion de legalidad, lo que significa que deben acatarse por las autoridades o
particulares a los que afecta, sin desmedro de la obligacion de la autoridad administrativa de
invalidar sus decisiones cuando nuevos elementos de juicio o antecedentes demuestran que
ellas adolecen de ilegitimidad y de revisar su actuacion en los casos en que se ha basado en
supuestos de hechos erréneos, o de que puedan realizarse a su respecto controles represivos,
judiciales o administrativos, posteriores al acto, pues esa presuncion de legitimidad no significa
que dicho tramite agote la potestad fiscalizadora de Contraloria”. Contraloria General de la
Repdblica, Dictamen N° 35617 de fecha 01/08/2006. Disponible en: (http://www.contraloria.
cl/appinf/Legisjuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?OpenForm&UNID
=91DE52EDEE05784A842571C00054379D). Consultado el 27/04/2016.

3Apuntes de clases, catedra Prof. Soto Kloss.
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Tradicionalmente se han reconocido por la doctrina, a raiz del acervo
jurisprudencial de la CGR, tres tipos de causales principales, las cuales
agrupan al resto. En ese sentido, los actos administrativos se extinguen por
causas Administrativas, Judiciales, y por causas Naturales. Nos interesan
estas dltimas:

A) EXTINCION POR CAUSAS NATURALES

La extincion por causas naturales obedece a elementos inherentes al
acto mismo, por cuanto no hay intervencién extrana que obre en contra
del sentido de éste.

Ejemplos en este sentido son tipicamente:

e cumplimiento normal de los efectos del acto;

¢ lallegada del plazo o condicién prefijada en el acto;

* la desaparicion o destruccién del objeto de la concesién;
¢ |a muerte del beneficiario de un acto;

e el decaimiento.

Veremos a continuacion el decaimiento como una causal natural de
extincion del acto administrativo.

4. DEFINICIONY CRITICAS

Tradicionalmente nuestra doctrina ha seguido una antigua explicacién del
profesor uruguayo Sayagués Laso, quien sostiene la teoria del decaimiento
en base al precepto fundamental de que los actos administrativos devie-
nen en ineficaces producto de circunstancias supervivientes que hacen
desaparecer un presupuesto indispensable para su existencia.

A mayor abundamiento, el académico charria define el decaimiento
del acto administrativo como:

“la extincion de un acto administrativo provocada por circunstancias sobrevi-
nientes de hecho o de derecho que afectan su contenido juridico, torndndolo
inatil o abiertamente ilegitimo”*.

Entremos en un analisis mas a fondo de la definicion

* Primeramente debe considerarse que el decaimiento consiste en una
causal natural de extincién de los actos administrativos, por cuanto esta

4Sayagués Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo | (Fundacién Cultura
Universitaria. Montevideo), 82 edicion, 2002, 520.
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en su propia naturaleza la extincion, ya que los motivos o razonamientos
de hecho y de derecho que justifican y respaldan el acto, carecen de
toda sustentabilidad, a raiz de que el acto deja de producir efectos a
causa de circunstancias sobrevinientes no queridas ni previstas por el
6rgano emisor. En ese sentido la definicién dada es incompleta, pues
debemos estar en presencia de un acto administrativo perfectamente
valido, que deviene en ineficaz (por esa misma razén no es aplicable
en esta materia la Invalidacion).

En ese sentido, se trata de una causal natural pues no estd en la
Administracién, ni en la Magistratura Judicial la circunstancia sobre-
viniente que hace desaparecer los efectos del acto; estos desaparecen
por el hecho mismo superviviente.

e Por otra parte, la extincion de los efectos del acto es causada o pro-
vocada directamente por circunstancias supervivientes de hecho o
de derecho, nuevamente estamos en presencia de una definicién
incompleta, ya que no brinda antecedentes necesarios para definir el
contenido de las circunstancias sobrevinientes.

La principal caracteristica de la supervivencia radica en que las cir-
cunstancias no fueron queridas, ni previstas, ni existentes al momento de
la dictacion del acto®.

Es inconcebible un acto administrativo cuyos fundamentos no cuadran
con la situacion de hecho para los cuales fueron dictados, maxime si los
considerandos l6gicos que sustentan el acto, y sus fundamentos legales
carecen de vigencia o —lo que es mas patente— de existencia.

En efecto, si las circunstancias no hubieran sido queridas al momento
de la dictacién de un acto, estariamos en presencia del cumplimiento de
una condicidn resolutoria; si las circunstancias sobrevinientes hubieran
sido previstas, estariamos en presencia de la extincién del acto por la
llegada de un plazo, o por el acaecimiento de un evento prefijado de
orden extintivo, como sucede en este Gltimo caso con las caducidades.

Por Gltimo, si las circunstancias “supervivientes” existieron al tiempo
de la dictacién, entonces el acto administrativo carece de validez, por
cuanto debe ser invalidado por la Administracién o por el Juez compe-
tente, con la prevencién general acerca de los derechos adquiridos por
los particulares en el tiempo intermedio, en los casos que corresponda,
en Gltimo término podemos decir justamente que las circunstancias no
fueron “supervivientes”, sino coetaneas.

SFavor de no confundir con el caso fortuito o fuerza mayor, pues estamos en el dmbito
del derecho pdblico, no obstante la definicién que brinda el articulo 45 del Cédigo Civil es
omnicomprensiva en nuestro ordenamiento.
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Ahora bien, cabe hacer presente que si las circunstancias de hecho
o de derecho originales son restablecidas, es decir, las circunstancias so-
brevinientes son de orden “temporal”, el acto vuelve a renacer con igual
vigencia e imperatividad.

Insistimos en que la definicion utilizada por el profesor uruguayo merece
reparos, pues los efectos que provocan las circunstancias sobrevinientes
deben ser permanentes en el tiempo, de manera tal que el acto devenga
en la ineficacia mds plena, sin poder renacer o ejercer un ningtn atisbo
de “ultra actividad”.

e Las circunstancias sobrevinientes deben ser de hecho o de derecho:

A mayor abundamiento, el Autor mencionado identifica tres causales
de decaimiento de los actos administrativos, de acuerdo a los siguientes
fenémenos de hecho y derecho, las cuales también merecen reparos:

a) “Desaparicién de un presupuesto de hecho indispensable para la
validez del acto”; Ejemplo: Se produce el decaimiento del acto con-
cesional de una municipalidad que otorga derechos de uso de un
terreno que desaparece total y completamente a raiz de terremoto u
avenida violenta.

Ahora bien, debemos preguntarnos lo que ocurre cuando los presu-
puestos de hecho no son indispensables, sino meramente accidentales
a la dictacion del acto.

En estos casos, no cabe mas que aplicar el mismo principio, por cuanto
consideramos que la fundamentacién del acto administrativo debe ser
integra, sin perjuicio de que las circunstancias atentatorias deben ser
mas de una y de entidad suficiente como para plantear la interrogante
de si el acto habria sido dictado en idénticos términos de considerar
las circunstancias de hecho actuales.

b) “Derogacion de la regla legal en que se funda el acto, cuando dicha
regla era condicion indispensable para su vigencia”. Ejemplo: Se
produce el decaimiento del decreto promulgatorio de una ley, a raiz
del pronunciamiento de una nueva ley derogatoria de la anterior.

c) Modificacién del régimen legal que constituya un impedimento para
el mantenimiento del acto. Ejemplo: Se produce el decaimiento el
decreto que nombra a un director de servicio, pues la ley que estable-
cia los requisitos para el cargo sefialaba que debia ser Abogado, sin
embargo dicho requisito es modificado para que el cargo sea ejercido
exclusivamente por Ingenieros Comerciales.

Diremos con Piccinini Garcia, que “cualquiera que sea el enfoque

esencial que se haga de los presupuestos, se tiene que ellos afectan en
forma primordial el contenido del acto y, en consecuencia, su alteracién,
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modificacion y desaparecimiento, hace caer al acto en el vacio, provo-
cando su extincion®.

Conforme a la inutilidad o ilegitimidad del acto, esta debe ser indudable,
manifiesta o “abiertamente ilegitima”, por cuanto debe imposibilitar
material y juridicamente la produccién de efectos del acto.

En los ejemplos dados mas arriba, es evidente que un abogado no es
ni puede ser Ingeniero Comercial, lo mismo respecto del derecho de
uso de un terreno que no existe o deja de existir.

En dltimo término, se produce una divergencia intolerable por el
Ordenamiento Juridico, en el sentido de que el acto se encuentra
desvinculado de sus razonamientos fundantes, tanto los sustentos le-
gales como facticos se ven disconformes con la realidad, en términos
que el acto no habria sido dictado, o lo habria sido en condiciones
manifiestamente distintas.

Lo que es indtil en los hechos, es inservible para la consecucién de un
fin, ya sea material o juridico: pura y simplemente una via de hecho;
mientras que lo que es ilegitimo para el derecho, lo es también indtil
en el hecho, pues no hay produccion de efectos juridicos por carecer
de legitimidad, o en su versién autoritaria, de “legalidad”.

Otros autores, como Caldera Delgado, han acotado el campo de apli-

cacién del decaimiento, por cuanto consideran que solamente es habil
para extinguir el acto administrativo si éste es de aquéllos que producen
efectos permanentes o diferidos en el tiempo. En esa misma linea, frente
a un acto que ha sido dictado con vigencia permanente, respecto del cual
acaecen circunstancias supervivientes de hecho o de derecho, perjudicando
sus presupuestos o motivos fundantes, el acto sefialado deviene en estéril
o meramente formal’.

Por dltimo, para Silva Cimma, la teoria del decaimiento del acto ad-

ministrativo no es mds que una alucinacién, pues carece de raigambre en
nuestro ordenamiento, en sus propias palabras:

“La teoria del decaimiento, a nuestro modesto juicio, no es otra cosa que un
espejismo sin mayor asidero; no es mds que una falacia juridica. s Por qué?
Porque dentro de nuestra concepcién no se puede concebir que esto sea una
modalidad especial de extincién del acto administrativo. Y no aceptamos este
espejismo que la doctrina uruguaya y argentina lucubran sobre el decaimiento
y que ha sido trasplantado a algunos casos de nuestro Derecho Administrati-

Piccinini Garcia, Doris, Teoria del Decaimiento de los Actos Administrativos, Seminario

de Derecho Pdblico N° 31, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad de Chile
(Editorial Juridica de Chile), 1968, 62.

’Mayor informacién en: Caldera Delgado, Hugo, Manual de Derecho Administrativo

(Editorial Juridica de Chile), 1979, 192.
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vo, porque no tiene ninguna validez ni en lo que se refiere a la teoria ni a la
préctica de nuestro ordenamiento positivo”s.

En esa misma linea, considera que un acto contrario a derecho debe
ser invalidado por la administracién, pues estamos en presencia de un
acto que ha sido dictado con un vicio originario, sin perjuicio de que
en el intertanto es perfectamente valido, dando origen a la autotutela
Administrativa, que de constitucional tiene poco o nada.

Piccinini Garcfa retruca expresando que no es lo mismo un acto
que debe ser invalidado con aquél que nace valido pero que degenera
en ilegitimo, ya que la invalidacién no responde al fenémeno descrito,
ejemplifica en los siguientes términos:

“Gréficamente, si se nos permite el ejemplo, la diferencia es la misma que la
existente entre una criatura nacida idiota por el alcoholismo del padre, y un
hombre que perdiera sus facultades mentales por efecto de una meningitis”°.

5. JURISPRUDENCIA JUDICIAL

Cabe hacer presente que la conceptualizacién sefialada anteriormente,
alcanz6 consagracion jurisprudencial durante diciembre de 2009, ya
que la Tercera Sala de nuestra Corte Suprema —a propésito de un re-
curso reclamacion en contra de un oficio sancionatorio emitido por la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles—, identific6 el decaimiento
como una forma de extinguir los “procedimientos administrativos”, y por
ende, los actos administrativos que lo sustancian, como se vislumbra
a continuacion en el considerando quinto del fallo redactado por el
Ministro Pedro Pierry:

“Que el efecto juridico aludido precedentemente, no puede ser otro que una
especie de decaimiento del procedimiento administrativo sancionatorio, esto
es su extincion y pérdida de eficacia. El decaimiento se ha definido como la
extincién de un acto administrativo, provocada por circunstancias sobrevi-
nientes de hecho o de derecho, que afectan su contenido juridico, torndndolo
indtil o abiertamente ilegitimo”1°.

Més adelante, la Alta Magistratura en su considerando séptimo iden-
tifica la causal primera ya mencionada de Sayagués Laso, esto es, sefala

8Silva Cimma, Enrique, Derecho Administrativo Chileno y Comparado. Actos, contratos
y bienes (Ed. Juridica de Chile, 1 edicién, Santiago, 2001). 161.

9Piccinini Garcia, Doris, op.cit., 61.

0Fallo de la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema, 28 de diciembre de 2009, Shell ¢/
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, Rol 8682-2009. Ministro Redactor: Pedro Pierry.
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un acontecimiento de hecho —el trascurso del tiempo- que destruy6 un
presupuesto base del acto sancionatorio, como extractamos a continuacién:

“Ha de considerarse que el objeto juridico del acto administrativo, que es la
multa impuesta, producto del tiempo excesivo transcurrido se torna indtil, ya
que la sancion administrativa tiene principalmente una finalidad preventivo-
represora, con ella se persigue el desaliento de futuras conductas ilicitas
similares”11.

No hemos pasado por alto la definicién del decaimiento que brinda
la Alta Magistratura en el considerando extractado, toda vez que copia
una definicion de antafio provista por el profesor uruguayo, ahora bien,
tampoco hemos visto con buenos ojos la confusion de conceptos flagran-
te en que cae la redaccién del fallo, pues, como dice Bocksang Hola, a
propésito del fallo en comento:

“Se aprecia a primera vista la incoherencia del objeto sobre el que el con-
cepto de decaimiento pretende ser aplicado. Por una parte, la Corte Suprema
alude a que es el procedimiento administrativo el que decae, extinguiéndose
y perdiendo su eficacia. Ahora bien, acto seguido, la Suprema Corte define
el decaimiento como la extincion de un acto administrativo. A pesar de las
relaciones evidentes existentes entre procedimiento y acto, resulta evidente
que ambas nociones no son ni equivalentes ni intercambiables”12.

Resaltamos la confusién de conceptos, que a la sazén dificulta el
objeto de estudio, sin embargo vemos una definicién de decaimiento del
acto administrativo como una causal de extincién de los mismos, que
es incompleta con los postulados de este trabajo, pues recoge en gran
medida nuestra antigua tradicién doctrinaria, toda vez que su uso por
parte de los Supremos causé revuelo en la academia dando origen a una
frondosa literatura.

Hoy en dia, el decaimiento del procedimiento administrativo se ha
impuesto como una doctrina jurisprudencial que se ha extendido en su
aplicacién a asuntos juridicos impensados originariamente, no solo cir-

" Considerando Séptimo del fallo en comento, Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema,
Rol 8682-200 (cursivas nuestras).

12Bocksang Hola, Gabriel, La Dilacién Excesiva de los Procedimientos Administrativos
Sancionatorios: a Horcajadas entre Decaimiento y Nulidad (Editorial Libertad y Desarrollo),
Sentencias Destacadas, afio 2010, 227. Disponible en la web en: (http://lyd.org/wp-content/
uploads/2015/02/pp-225-252-La-dilatacion-excesiva-de-los-procedimientos-administrativos-
sancionatorios-a-horcajadas-entre-decimiento-y-nulidad-GBocksang.pdf). Consultado el
27/04/2016.

122 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



cunscribiéndose a procedimientos administrativos sancionatorios, sino
que también en procedimientos de cobro de obligaciones tributarias'3.

6. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Nuestra Contraloria, consciente de la doctrina impuesta por la Tercera Sala
de la Corte Suprema, es reacia en reconocer el supuesto “decaimiento
de los procedimientos administrativos”, sin perjuicio de que existen dic-
tamenes que reconocen el decaimiento como causal de extincién de los
actos administrativos.

Ahora bien, los argumentos del Organo Contralor son destinados a
justificar y tratar de remediar la excesiva demora de los procedimientos
sumarios y sancionatorios, a través de los instrumentos legales establecidos
en la ley de procedimiento.

En ese sentido, los dictdmenes buscan reivindicar el principio de que
para la administracién no existen plazos fatales, evitando la aplicacion
del “decaimiento de los procedimientos”, como se ha establecido recien-
temente en el dictamen extractado a continuacién:

“Acerca del supuesto decaimiento del sumario de que se trata, por la tardanza
en su tramitacion, cabe sefalar que esta Contraloria General, en sus dictdmenes
NOs4.571y 21.876,ambos de 2015, indicé que, salvo disposicion legal expresa
en contrario, los plazos que la ley establece para los tramites y decisiones de
la Administracion no son fatales, toda vez que tienen por finalidad el logro
de un “buen orden administrativo para el cumplimiento de las funciones o
potestades de los 6rganos publicos”, y que su vencimiento no implica, por si
mismo, la caducidad o invalidacién del acto respectivo, de modo que la ex-
piracién del pertinente término no impide que las actuaciones que procedan
se lleven a cabo con posterioridad a ella”'*.

No sin razén la CGR efectda una reivindicacién del mencionado
principio, toda vez que la Alta Magistratura hace eco de una vulneracién
a todo limite razonable en la dilacién de los procedimientos.

Asi las cosas, diremos con Parodi Tabak, quien a propésito del mencio-
nado fallo de la Tercera Sala de la Corte Suprema, sefala con énfasis que:

13Excma. Corte Suprema, 26 de agosto de 2011, Fisco de Chile ¢/Pdez Pelayo, Rol 8420-
2009; Excma. Corte Suprema, 20 de septiembre de 2012, Fisco de Chile c/ Rossel Vargas,
Rol 2576-2012.

"4Contraloria General de la Republica, Dictamen N° 22453, de fecha 20/03/2016.
Disponible en: (http://www.contraloria.cl/appinf/Legisjuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/
DetalleDictamen?OpenForm&UNID=E6DATAE059018B0703257F850042464D). Consultado
el 27/04/2016. Enfasis nuestro.
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“la Corte Suprema inicié su propio andlisis, dejando constancia, desde un
inicio, de algo que resulta evidente para cualquiera: que el plazo de cuatro
anos, dos meses y veintiocho dias que la Superintendencia dejo transcurrir sin
resolver los cargos de la empresa imputada, “excede todo Ilimite de razona-
bilidad”. Agrego que ello contraria, ademas, diversos principios del Derecho
Administrativo, que son obligatorios para la Administracién y que tienen
consagracion legislativa”'>.

7. CONCLUSION

La materia de estudio no esta exenta de dificultades, pues si bien se trata
de un asunto con una linea jurisprudencial impuesta sin miramientos,
es dable sefalar que hay bastantes incongruencias entre los autores, sin
perjuicio de obtener de nuestra Excelentisima Corte Suprema una defini-
cién que puede ser una buena oportunidad para la doctrina de retomar
un asunto mas bien olvidado por los juristas.

Es menester hacer presente que la teoria del decaimiento del acto
administrativo ha dejado de ser tal, para pasar a ocupar el cardcter de
una verdadera doctrina jurisprudencial y con asidero académico, maxime
considerando que adin quedan puntos por desentrafar relativos a las cau-
sales de término de los procedimientos administrativos, o los remedios
legales de los particulares y de la Autoridad para poner término a los
procedimientos, pues la jurisprudencia ha establecido una nueva forma
de extincion, por una aplicacion impropia y extensiva del decaimiento
de los actos administrativos.

Por Gltimo, es dable otorgar una definicion del objeto de estudio, por
cuanto consideramos que el decaimiento del acto administrativo consiste en:

“Aquélla causal de extincion natural de los efectos de un acto administrativo
valido, producida por el acaecimiento imprevisto y no deseado de circuns-
tancias sobrevinientes permanentes, de hecho o de derecho, que tornan su
contenido juridico en indtil o manifiestamente ilegitimo”.

5Parodi Tabak, Alejando, Ineficacia de Multa por Demora Excesiva de la Administracion
en Resolver el Procedimiento Sancionatorio (Editorial Libertad y Desarrollo), Sentencias
Destacadas, afio 2009, 249, disponible en la web en: (http:/lyd.org/wp-content/uploads/2015/02/
pp-237-261-Ineficacia-de-multa-por-demora-excesiva-de-la-administracion-en-resolver-el-
procedimiento-sancionatorio-AParodi.pdf). Consultado el 27/04/2016. Enfasis afiadido por
nosotros. Cabe agregar que el trabajo citado hace un mds que razonable esfuerzo para destronar
el absolutismo injustificado del principio que ha impuesto el vulgo “a la Administracién no le
corren los plazos”, o en su acepcién juridica: “Para la Administracion los plazos que establece
el legislador no son fatales”.
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DERECHO ADMINISTRATIVO

EL LLAMADO DECAIMIENTO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ;OTRA INVENCION SUPREMA?

Eduardo Soto Kloss*

El tema del decaimiento del acto administrativo podria pensarse que es
una invencion mas, pura y simple, de la Corte Suprema desde que no
aparece en la ley y, por tanto, carece de asidero normativo, tanto mds
que conforme al principio de juridicidad constitucional ningtin 6rgano
del Estado —aqui administrativo— tiene mds atribuciones que aquellas
que expresamente le han sido conferidas previa y expresamente por la
Constitucion o las leyes (y éstas en conformidad con aquélla), tal como
lo establece desde 1833 nuestro ordenamiento constitucional (articulo 7°,
inciso 2° de la Constitucién de 1980). Pero tampoco tendria fundamento
normativo desde que no habria jurisprudencia contralora que la previera
como ocurre con la “caducidad” como causal de extincién de los actos
administrativos, que, por otra parte, ademas, si estd prevista en algunas
leyes especificas, como sucede en la Ley de Telecomunicaciones (18.168)
o en la de pesca y acuicultura (18.883).

En consecuencia, jserd cierto que es una invencién mas de la Corte
Suprema en su tercera sala, tan proclive a legislar por su cuenta, desde
hara un quinquenio o mas?

Vedamoslo.

1. El punto central es el siguiente: cuando se afirma este mecanismo del
“decaimiento” significa que si la Administracion no ejecuta su propio acto
(decreto o resolucidn, basicamente), es decir, no lo aplica y ello especial-
mente cuando se trata de un acto sancioén (producto, obviamente, de un
debido procedimiento administrativo, racional y justo), éste se extinguiria
en sus efectos y le seria aplicable el mecanismo de la prescripcion; esto

*Doctor en Derecho, Universidad de Paris (Panthéon-Sorbonne). Profesor titular de
Derecho Administrativo, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Ex-decano de la Facultad
de Derecho, Universidad Santo Tomds/Santiago de Chile.
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es, si la Administracion pretende aplicar dicho acto sancion al destinata-
rio, éste puede impugnar ante los tribunales de justicia dicha ejecucién/
aplicacion y asi lo ha determinado la Corte Suprema. Pareciera, asi, que
el acto administrativo sancion tuviera una “energia juridica” meramente
temporal que se agotaria pasado cierto tiempo, transcurrido el cual no
puede ser aplicado ya que habria “decaido”, es decir se habria producido
una causal de su extincion llamada “decaimiento”. ;Pareceria que este
“decaimiento” es otro nombre de la “prescripcion” aplicado a los actos
administrativos que no se ejecutan o aplican dentro de determinado tiempo
una vez notificados a sus destinatarios, y constituiria una especia de la
“prescripcién extintiva”, especialmente aplicable a los actos administra-
tivos sancionadores?

Puesto que estamos entre personas dedicadas al Derecho ;qué fun-
damento normativo poseen tales afirmaciones? ;O es que se trata de una
nueva creacion de la suprema jurisdiccion, que tan proclive parece ser
en estos Gltimos afios en tal sentido?'.

2 ;Existe una causal de extincion de los actos administrativos en el derecho
chileno con el nombre de “decaimiento”?

Si se analiza esta materia en la Constitucion se verd que la Unica
posibilidad de extinguir los actos administrativos es su impugnacién por
via judicial, de acuerdo con la plenitud jurisdiccional de los tribunales
ordinarios de justicia (articulo 73/76) que los declare nulos, v. gr. a través
de una accién de nulidad de derecho pdblico (art. 7° inciso 3°) o a través
de una accién de nulidad del acto expropiatorio (art. 19 N° 24 incisos
3°a 5°), o bien que los deje sin efecto, v. gr. por medio de una accién de
amparo general/recurso de proteccién (art. 20 inciso 1°), o de una accién
de amparo de nacionalidad (art. 12), o de una accion de amparo/“habeas
corpus” (art. 21).

"Por ejemplo, en materia de responsabilidad del Estado en que se ha llegado al paroxis-
mo de aplicar el Cédigo Civil (art. 2314) a la responsabilidad de las Fuerzas Armadas por los
dafios que puedan producir en su actividad, y no el régimen de la Constitucién (art. 38 y 19
N©s-24, 2, 20, etc.) como corresponde a los organismos del Estado; o en materia de nulidad de
derecho publico (art. 7° de la Constitucidon) en que entre otras barbaridades se ha fallado que
esta es una accién meramente “supletoria”, o sea aplicable solo en la medida que no exista
una accion de nulidad de origen legal, la cual prima sobre la de origen constitucional...; o
que existirian tres tipos diferentes de dictimenes de la Contraloria General de la Republica,
para impedir que algunos de ellos (segtin la original creacién suprema) no sean impugnables,
como si en un Estado de Derecho hubiera inmunidad de jurisdiccién y no cabria impugnar
los actos administrativos, vulnerando asi con total desfachatez y sin rubor alguno el art. 10
de la Ley 15.575, orgénica constitucional de bases de la Administracién del Estado, la que
expresamente establece que los actos administrativos son impugnables, sin hacer distincién
alguna entre ello, por lo cual los comprende a todos.
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Pues bien, en parte alguna aparece, ni por asomo, algo que se deno-
mine “decaimiento” o algo parecido.

Y la ley ;habrd contemplado esta figura de extinciéon de los actos
administrativos?

Por de pronto, la ley de procedimientos administrativos —19.880/2003—
no la contempla; s6lo ha previsto como causales de extincién de los actos
administrativos la invalidacién y la revocacion, sin perjuicio de dejarse sin
efectos un acto administrativo cuando se acoge un recurso administrativo,
sea de reposicién, ante la misma autoridad que lo emitio, sea jerarquico,
ante la autoridad jerarquica del érgano que lo emiti6, en los casos que
sea procedente o finalmente a través del recurso de revision, en las con-
diciones que esta ley establece.

Si se revisa, por su parte, la jurisprudencia contralora, no se encuentra
tal causal de extincién de los actos administrativos. Recuérdese que la
sistematizacion de esta materia proviene de los acuerdos de las Jornadas
Chileno-Uruguayas de Derecho Administrativo, celebradas en Montevideo
el aflo 1958, que concret6 la Contraloria General de la Republica en su
Dictamen N° 89.271, de 22.11.1966, en cuya virtud establecié ella, en la
parte que aqui interesa, que “Las decisiones de la autoridad administrativa
contenidas en los decretos y resoluciones se pueden dejar sin efecto me-
diante la emisién de un acto administrativo posterior de contrario imperio
(resolucién o decreto que los derogue), principalmente por tres causales: a)
por ilegalidad; b) por el incumplimiento de una obligacion prevista en la
ley o por el propio acto, cuya sancién especifica es la extincién del mismo,
y €) por ser contrario al interés publico, en general o especificamente de la
entidad emisora del acto. Estos tres principales modos de extincién de las
decisiones de la autoridad dan origen respectivamente a las instituciones
juridicas de la invalidad, de la caducidad y de la revocacién.”, jurispru-
dencia que ha permanecido inalterada hasta ahora.

Es mas, en fecha reciente, por D 30.871, de 25.4.2016, ha sefialado
que un acto sancionador no cabe que sea suspendido por la autoridad
administrativa que lo emitid, por entender que estaria prescrito. Establece
la Contraloria que esa prescripcion sélo puede ser declarada por los tribu-
nales ordinarios de justicia, y en el debido procedimiento jurisdiccional
incoado para el cumplimiento de ese acto administrativo, y en consecuen-
cia el acto administrativo —que la propia autoridad administrativa estima
prescrito— debe ser aplicado cualquiera sea el tiempo transcurrido sin
proceder a su ejecucion.

Es decir, para la Contraloria General de la Republica no existe tal
“decaimiento” de un acto administrativo. Si no se aplica un acto admi-
nistrativo sancién hay una “omisién” del deber juridico de aplicarlo que
le corresponde a la autoridad administrativa que lo emitié, a menos, es
obvio, que medie su impugnacion judicial por el afectado, ya que ante
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tal situacion el asunto queda radicado en la jurisdiccién, desde que es de
“reserva judicial” (art. 73/76 de la Constitucion).

3. Avancemos en el tema. Cuando se habla del tema del “decaimiento”
este término refiere a un estado o situacién de pérdida de energia, de
“anemia”, de ausencia de animo (anima=alma, energia vital), de desgano,
falta de fuerzas, desdanimo; como el prefijo des indica, se refiere a algo
que esta decaido, debilitado o atin agotado.

Pues bien, ;puede un acto administrativo estar “decaido”, “debilitado”,
“desanimado”, “anémico”? ;No parece, mas bien, todo esto muy tefiido
de antropomorfismo, o de ciencia ficcién? Pero, sin embargo, la Corte
Suprema, en su tercera sala, se ha embarcado en esta tesitura, sin dar
mayores explicaciones (si bien con votos en contra).

Pretendiendo explicar el planteamiento supremo podriamos precisar
que las sanciones administrativas —llamadas “gubernativas” en el lenguaje
del cédigo penal (1875)- son propiamente “penas” en dicho cédigo si bien
“no se reputan” tales (art. 20). Ello es obvio: si no se “reputan” penas es que
son penas pero “no se consideran” tales para este c6digo: asi de simple. Si
son penas pero no se consideran tales, hay que convenir que esas sanciones
no corresponden ni a crimenes ni a simples delitos, lo que residualmente
significa que son sanciones correspondientes a “faltas”. O sea, los actos
administrativos sancion serfan prescriptibles y con la prescripcién aplicables
a las “faltas”. Esto es, si no se aplican en seis meses contados desde que
quedan firmes (una vez rechazados los recursos administrativos deducidos
en su contra o/y en su caso las acciones jurisdiccionales que se hubieren
deducido), tales actos administrativos sancionatorios no caben ser aplicados
puesto que la posibilidad de su ejecucién ha prescrito, se ha extinguido.
Pareciera aqui que no hay ningiin “decaimiento” del acto administrativo
propiamente tal sino simplemente la imposibilidad de aplicarlo, que es
cosa muy distinto; en tal aspecto, tales actos sancién tendrian un vigencia
de aplicacién meramente temporal, su energia juridica no decae sino se
extingue por el transcurso del plazo de su prescripcién, la cual asumiria
el caracter de “extintiva”. Habria una nueva causal de extincion de los
actos administrativos sancionadores como es su prescripcion.

El punto, sin embargo, es si un acto administrativo puede “prescribir”
en sus efectos por el simple hecho de no aplicarse y en el caso de un acto
administrativo sancion si no son aplicados dentro del plazo de seis meses
desde que queda firme (“ejecutoriado”, si pudiera asi afirmarse).

Este es el quid del asunto y en donde se debe plantear el tema en su
nicleo o médula esencial; esto es, si cabe afirmar en nuestro Derecho que
pasado un determinado periodo de tiempo el acto administrativo pierde
su “energia” juridica y “decae” ella, como si el tiempo le hiciera perder

128 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



su fuerza juridica y se agotara porque, en buenas cuentas, se “desinfla-
ria”, “perderia combustible” y sus efectos desaparecerian por no haberse
aplicado en dicho lapso.

Si se acude a la normacioén vigente, el acto administrativo pierde su
energia juridica en los casos de extincion de ellos, ya por via “adminis-
trativa”, de acogerse un recurso administrativo (reposicién, jerarquico,
revisién/ley 19880), de aplicarse la invalidacién o la revocacién (ley
19.880), ya por via “jurisdiccional” cuando una sentencia judicial lo “anula”
(accion de nulidad sea constitucional o de origen legal) o bien “lo deja sin
efecto” (v. gr. acciones de amparo, como las de origen constitucional, ya
antes referidas). Debe hacerse aqui presente —para evitar errores— que la
Contraloria General de la RepUlblica carece de potestades para dejar sin
efecto un acto administrativo: la llamada “representacién” de un decreto
o resolucion en el tramite de toma de razén, no es una “extinciéon” de un
acto administrativo, desde que se estd, simplemente, en una “etapa” del
procedimiento de elaboracién de un acto administrativo, ademas que esa
representacion no es irrevocable, dado que puede ser revertida por el autor
de dicho decreto o resolucion con nuevos antecedentes y argumentacio-
nes que logren convencer a la Contraloria y asi tomara razén de dicho
decreto o resolucién, continuando el procedimiento a la Gltima etapa de
la publicidad de ellos. Del mismo modo, carece de potestades extintivas
de un acto administrativo en el caso de los llamados “actos exentos del
tramite de toma de razén”, en el cual si estima que el acto impugnado
ante ella por un afectado, es contrario a Derecho, s6lo “instard” a su
autor para que lo enmiende, si es juridicamente posible, o lo invalide si
el vicio de que adolece es la incompetencia del autor, o la inexistencia
del hecho que fundamenta su actuar o si se hubiera dado una desviacion
de poder (entre otras causales que hicieran imposible la existencia del
acto de acuerdo con la Constitucion y las leyes), pero carece de imperio
ni de potestades para dejarlo sin efecto.

O sea, solamente una causal legal y previamente establecida por el
legislador puede producir la referida extincién de un acto administrativo,
y cuando decimos “causa legal” incluimos también las causales “jurispru-
denciales” contraloras, sistematizadas a través de aquel dictamen de 1966,
antes mencionado, y aplicado sin interrupcién en sus causales, durante
ya 60 anos, y que recoge, con variaciones, la Ley 19.880 de 2003, con
excepcion de la causal de la llamada “caducidad”, que no la contempla.
Reconocemos que las causales contraloras no son “legales” propiamente
tales, desde que un “dictamen contralor” carece de toda fuerza normativa
de ley, lo que es obvio, pero como decimos, la Ley 19.880 recoge tanto
la invalidacion como la revocacién, si bien no la caducidad, que si es
contemplada en las leyes de telecomunicaciones y de pesca y acuicultura,
entre otras.
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De lo dicho aparece que en Chile el decaimiento no es una “causal
de extincion” de los actos administrativos, puesto que ley alguna lo ha
establecido y menos puede ser afirmado como causal de extincién de un
procedimiento administrativo, ya que si hay un acto administrativo terminal
sancionador (firme, que no es aplicado) quiere decir, lisa y llanamente,
sin posibilidad de negarlo porque es indiscutible, que tal procedimiento
ha “concluido” y bien, esto es se encuentra “afinado”, ha terminado y
ha terminado conforma a las normas legales que lo regulan. El hecho de
no aplicarse el acto terminal de ese procedimiento no incide de manera
alguna en el procedimiento propiamente tal, si ha sido éste desarrollado
conforme a Derecho por lo cual no cabe admitir que ese procedimiento
haya “decaido”, como incluso pretende la Corte Suprema; esta preten-
siébn no es mas que el fruto desenfrenado de una imaginacion creadora
desbordada de toda razén juridica.

Adecuados propiamente al Derecho aparecen, por tanto, el
Dictamen contralor N° 30.871, de 25.4.2016, antes mencionado y la
prevencién de la Ministra Rosa Egnem en Hidroeléctrica La Confluencia
c/Superintendencia de Electricidad y Combustibles (Corte Suprema
17.9.2015, rol 7554-2015), la cual muy claramente expresa que “para
desestimar la alegacion relativa al decaimiento del procedimiento, que
consistiendo éste en una sancidn, esta subordinado al principio de le-
galidad, de modo que una medida como la propuesta requiere, en su
concepto, de texto legal expreso que asi lo consagre y es del caso que
la figura mencionada carece de tal sustento”.

De alli que ha de concluirse que esto del “decaimiento” de un acto
administrativo, y mas alin de un procedimiento, no pasa de ser una “in-
vencion” mas de la imaginacién creadora de la tercera sala de la Corte
Suprema en un “activismo judicial” vituperable desde todo punto de vista,
que no se sustenta ni siquiera en la nocién de acto administrativo y menos
adn en la de procedimiento administrativo?.

Es de esperar que partir del mes de junio 2016 cese esta costumbre
deleznable de algunos jueces supremos que asumen funciones de legis-
lador sin que nadie les haya atribuido las potestades correspondientes, y
lo que es peor sin tener en cuenta ni siquiera los contenidos conceptuales
de las instituciones juridicas vigentes, como ha ocurrido en este caso del
pretendido decaimiento de los actos administrativos.

2Puede ser Gtil nuestra La nocién de acto administrativo en el derecho chileno, una visién
sustancial, en Derecho Administrativo. Temas Fundamentales (3* edicién). Abeledo Perrot-
Thomson Reuters. Santiago de Chile. 2012, 281-291, y El procedimiento administrativo, una
aproximacion a sus bases esenciales, en idem 305-321.
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Anexo

Corte Suprema 17.9.2015
Hidroeléctrica La Confluencia c/Superintendencia
de Electricidad y Combustibles
(Recurso de reclamacion)

Santiago, diecisiete de septiembre de dos mil quince.
Vistos

Se reproduce la sentencia en alzada con excepcién de sus fundamentos tercero
y séptimo, que se eliminan.

Y SE TIENE EN SU LUGAR Y ADEMAS PRESENTE:

PRIMERO: Que a fs. 33 comparecié Hidroeléctrica La Confluencia S.A. deduciendo
reclamacién en contra de la Resolucién Exenta N° 4239, de 15 de julio de 2014,
que aplicé a la actora una multa de 240 Unidades Tributarias Mensuales, y en
contra de la Resolucién Exenta N° 5414, de 10 de octubre de 2014, que rechazo el
recurso de reposicién interpuesto en contra de aquélla, por incumplir el deber de
preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico y garantizar la operacion
mas econdmica para el conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico, al haber
celebrado contratos y asignado indebidamente déficits mayores a los establecidos,
vulnerando con ello el articulo 137, en relacién con el articulo 138, ambos de
la Ley General de Servicios Eléctricos, en relacion con el articulo 324 letra f) del
Reglamento de la citada ley.

La actora funda su reclamo en que no incumplié ninguna obligacién o prohibi-
cién de la normativa eléctrica y alega, en particular, que la facultad de la autoridad
para sancionar a su parte se extingui6 por decaimiento del acto administrativo; en
segundo término sostiene que la cuestion debatida en autos es de competencia
exclusiva del Panel de Expertos del Centro de Despacho Econémico de Carga;
enseguida arguye que el contrato de que se trata es valido y eficaz y, por Gltimo,
que la celebracion de tal convencién y su informacién al Centro de Despacho
Econémico de Carga en el momento en que se hizo no afect6 la seguridad del
servicio. Termina solicitando que se deje sin efecto la multa y, en subsidio, que
se rebaje su monto.

SEGUNDO: Que al resolver los sentenciadores de primer grado desestimaron el
decaimiento opuesto fundados en que no transcurri6 el plazo de tres afios con-
templado en el articulo 17 bis de la Ley N° 18.410. Ademas, concluyeron que no
obsta a la labor fiscalizadora y sancionadora que desempefa la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles que las materias aludidas por la reclamante sean
conocidas por el Panel de Expertos, contemplado en los articulos 208, de la Ley
General de Servicios Eléctricos, 82 del Decreto 291, de 2007, y 30 del Decreto
181, de 2004, toda vez que “en ninguna de esas disposiciones se inhibe a la
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Superintendencia para abdicar de sus prerrogativas de fiscalizar las infracciones
que puedan cometerse con ocasion de hechos como el investigado”. En cuanto a
lo argumentado por la reclamante en el sentido de que el contrato de suministro
eléctrico de autos es vélido, consignan que la reclamante no acompaié copia del
mismo, lo que refuerza la tesis de la autoridad que duda de su real otorgamiento,
sin perjuicio de que la irregularidad reprochada no consiste en si ese acto se
celebrd o no, sino en haber omitido esa informacion al confeccionar el balance
preliminar, de modo que establecen que efectivamente se ha infringido el articu-
lo 137 del Decreto con Fuerza de Ley N° 4, de 2006, Ley General de Servicios
Eléctricos, ya que tal omisién no preserva la seguridad del servicio eléctrico ni
garantiza la operacién mds econémica para el conjunto de las instalaciones del
sistema eléctrico, lo que configura una infraccién grave.

Por dltimo, y considerando que es la primera vez que la empresa recurrente
incurre en una situacion de esta naturaleza, estiman aconsejable rebajar pruden-
cialmente la multa aplicada, lo que hacen fijando su cuantfa en 100 Unidades
Tributarias Mensuales.

TERCERO: Que al apelar la reclamante reiter6, en lo sustancial, los fundamentos
en que asento su accién y solicité que fuera dejada sin efecto la multa aplicada.
A su turno, la reclamada adhirié al recurso aduciendo que la rebaja de la multa
acordada no fue suficientemente fundada y que si bien es efectivo que la actora
no tiene condenas anteriores por conductas similares, la infraccién implica la
vulneracion de las normas referidas a la seguridad del servicio, de modo que de
ser sancionada con el monto fijado por la Corte de Apelaciones el castigo care-
ceria de eficacia para evitar que la situacién investigada se repita en lo sucesivo,
motivos por los que pide que se deje sin efecto la rebaja de la multa y que se
condene en costas a la reclamante.

CUARTO: Que al iniciar el examen del recurso de apelacién de la actora cabe
destacar, en lo que respecta a su primera alegacion, vale decir, aquella consistente
en que la facultad de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para
imponer sanciones se ha extinguido por decaimiento del acto administrativo, que
si bien esta Corte ha sostenido reiteradamente la aplicacién de la citada figura del
decaimiento a los actos de la Administracién cuando ésta ha incurrido en demoras
excesivas en la resolucion de los asuntos pendientes ante ella, ha de tenerse pre-
sente que dicha consecuencia juridica ha sido asentada como el resultado de la
dilacién que excede todo limite de razonabilidad, contrariando diversos principios
del Derecho Administrativo obligatorios para la Administracién, los que ademas
tienen consagracion legislativa.

Particularmente en el caso de los procedimientos administrativos sancio-
nadores esa tardanza inexcusable afecta, en primer término, al principio del
debido proceso, pues resulta indudable que para que nos encontremos ante un
procedimiento racional y justo la sentencia debe ser oportuna. Asimismo, se ve
vulnerado el principio de la eficacia y eficiencia administrativa, consagrado en
diversas disposiciones de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado.

A su vez, la ineficiencia administrativa demostrada con la tardanza vulnera
el principio de celeridad, consagrado en el articulo 7 de la Ley N° 19.880 sobre
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Bases de los Procedimientos Administrativos; infringe el principio conclusivo esta-
blecido en el articulo 8 de dicha ley, pues desvirtda el fin Gltimo del procedimiento
administrativo que consiste en que “la Administracion dicte un acto decisorio
que se pronuncie sobre la cuestién de fondo y en el cual exprese su voluntad”; y,
desatiende el principio de la inexcusabilidad establecido en el articulo 14 de la
aludida ley sobre procedimientos administrativos.

QUINTO: Que resulta conveniente recordar que el decaimiento se ha definido
como la extincién de un acto administrativo, provocada por circunstancias sobre-
vinientes de hecho o de derecho, que afectan su contenido juridico, tornandolo
inGtil o abiertamente ilegitimo.

“Para que sea posible la figura del decaimiento como extincion del acto ad-
ministrativo o sus efectos es necesario que se den los siguientes presupuestos:
(@) Que exista un acto administrativo, esencialmente terminal, pues lo que
trata de resolver el decaimiento son los efectos que ocurren tras la dictacién
de un acto que estd produciendo sus efectos ininterrumpidos o permanentes;
(b) Que concurra una circunstancia sobreviniente, que puede ser de tres
tipos: (i) de caracter factico, que afecta la existencia del supuesto de hecho
que habilita para la dictacién del acto; (ii) que afecte el objeto sobre el cual
produce sus efectos el acto administrativo; (iii) de cardcter juridico, es decir,
una alteracién sobrevenida a la regulacion de los efectos del acto, sea que lo
derogue o que lo modifique sustantivamente.

En otros términos, el decaimiento se hace cargo del hecho de que ilegitimida-
des sobrevinientes pueden afectar la legalidad de un acto administrativo, pero
dado que en su origen éste es ajustado a derecho (porque es en ese momento
en donde se deben analizar los vicios del acto), el sistema legal ocupa el de-
caimiento para, sin cuestionar la legalidad ex post, considerar que los efectos
del acto no se pueden sostener, ya que los presupuestos reglados del acto
administrativo (supuesto de hecho, objeto y obligaciones) han desaparecido o
se han alterado sustancialmente por una regulacién posterior”. (Luis Cordero
Vega, “Lecciones de Derecho Administrativo”. Thomson Reuters, 22 edicion,
abril 2015. Paginas 303-304).

SEXTO: Que, en consonancia con lo anterior, no cualquier dilacién en la dictacion
del respectivo acto administrativo conlleva el decaimiento del mismo, sino que
s6lo la amerita aquella que es excesiva e injustificada. Asi ya lo ha sehalado antes
esta Corte en la causa Rol N° 1.719-2015, caratulada “Empresa Eléctrica Diego
De Almagro S.A. contra Superintendencia de Electricidad y Combustibles”, en el
fundamento tercero de su sentencia.

SEPTIMO: Que, en efecto, es por ello que esta Corte ha dicho también que: “El
elemento de hecho sobreviniente en el caso de autos, es el tiempo excesivo
transcurrido desde la evacuacién oportuna de los descargos por parte de Shell
Chile Sociedad Anénima Comercial e Industrial ante los cargos que se le formulé
mediante Oficio Ord Sec N° 5618 de 7 de octubre de 2.004, hasta la dictacion
de la Resolucién N° 00170 que aplicé a la empresa mencionada una multa de
50 Unidades Tributarias Mensuales, tiempo que alcanzé a 4 anos, dos meses
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y veintiocho dias, lo que ha afectado el contenido juridico del procedimiento
administrativo tornandolo abiertamente ilegitimo, produciendo su decaimiento y
pérdida de eficacia”. (Consideracién quinta de la sentencia de 28 de diciembre
de 2009, dictada en autos Rol N° 8.682-2009, caratulados “Shell Chile Sociedad
Anénima Comercial e Industrial contra Superintendencia de Electricidad y
Combustibles”, criterio reiterado en los autos Rol N° 6.538-2010, caratulados
“COLBUN S.A. contra Superintendencia de Electricidad y Combustibles”; Rol
N° 8.387-2010 caratulados “Generadora Eléctrica Sauce Los Andes S.A. contra
Superintendencia de Electricidad y Combustibles”; Rol N° 6.736-2012, caratula-
dos “Empresa Eléctrica Pehuenche S.A. contra Superintendencia de Electricidad
y Combustibles”; Rol N° 6740-2012, caratulados “Compaiiia Eléctrica San Isidro
S.A. contra Superintendencia de Electricidad y Combustibles”; y Rol N° 6745-
2012, caratulados “Empresa Eléctrica Guacolda S.A. contra Superintendencia de
Electricidad y Combustibles”, entre otros).

OcTAVO: Que precisado lo anterior ha de examinarse cudl es la situacién factica
del presente caso para asi discernir la adecuada resolucién del asunto; por ello
es conveniente dejar asentados los siguientes hechos:

a) En el mes de Septiembre de 2011 la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a raiz de las denuncias de otras compafiias respecto de anomalias
suscitadas en los balances definitivos de transferencia de energia a contar del mes
de julio de 2011, inicié una investigacion al respecto, requiriendo informacién
al Director de Operacién y Peajes del CDEC-SIC, solicitud que fue atendida por
carta de 29 de septiembre de 2011.

b) Estimando que la informacién recibida daba cuenta de variaciones fisicas
de energia entre el balance preliminar y el definitivo que excedian la calificacion
de simples observaciones al primero, mediante Oficio Ordinario N° 527 de 13 de
enero de 2012, la referida Superintendencia formulé a Hidroeléctrica La Confluencia
S.A. el cargo de “incumplimiento de la obligacién de preservar la seguridad del
servicio en el sistema eléctrico y garantizar la operacién mas econémica para el
conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico, al haber celebrado contratos y
asignado indebidamente déficit mayores a los establecidos”, por infraccién de lo
dispuesto en el articulo 137 en relacién con el articulo 138, ambos del Decreto
con Fuerza de Ley N° 4/2006 del Ministerio de Economia, infraccién que se vincula
con lo previsto en el articulo 324 letra f) del Decreto Supremo N° 327 de 1997
del Ministerio de Mineria.

¢) Por presentacién de 3 de febrero de 2012, ingresada a la Superintendencia
con el N° 3104, la empresa formulé sus respectivos descargos.

d) Solicitada la misma informacion referida en la letra a), pero ahora respecto
de los meses de agosto a octubre de 2011, mediante oficio Ord. N° 2684 de 29
de febrero de 2012, se formulé a Hidroeléctrica La Confluencia un nuevo cargo
relacionado con variaciones ocurridas en el mes de agosto del mismo afo, dis-
poniendo que se resolveria conjuntamente con el anterior.

e) Con fecha 22 de marzo de 2012 la empresa presenté sus descargos en
relacion a esta dltima imputacién.

f) Mediante Resolucién Exenta N° 4239 de 15 de julio de 2014, la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles desestimé los descargos y aplicé a la reclamante
la sancién de multa equivalente a 240 unidades tributarias mensuales, por las
infracciones anteriormente aludidas.
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NOVENO: Que si bien Hidroeléctrica La Confluencia S.A. impugné la multa impuesta
invocando el haberse producido el decaimiento de la resolucion que le aplica dicha
sancion, atendida la dilacion existente entre la época en que formulé los descargos
y la fecha en que ellos fueron resueltos por la resolucién cuestionada, argumenta-
cién que fue desechada por la sentencia en alzada, es del caso tener presente que
la autoridad administrativa ha justificado en estrados dicha demora aduciendo que
ella obedeci6 a la necesidad de resolver previamente otros asuntos que, estando
vinculados al reclamo de Hidroeléctrica La Confluencia S.A., se ventilaban en otros
procesos administrativos que ademas llegaron a instancias jurisdiccionales.

Para justificarlo la Superintendencia de Electricidad y Combustibles presentd
la documentacién que describe a fojas 273, de la cual se desprende que diversas
empresas generadoras de electricidad del ambito nacional formularon denuncias
en contra de la distribuidora Transelec S.A., pues ésta les devolvié las facturas por
concepto de reliquidacion de ingresos tarifarios del mes de junio de 2011, con
los valores calculados por el CDEC-SIC, efectuando un descuento proporcional
a los montos que Campanario Generacién S.A. y Central Tierra Amarilla S.A. no
habian enterado a Transelec S.A. por los balances de compra y venta de energia
de los meses de mayo y junio de dicho afno 2011, situacién que originé la formu-
lacién de cargos en contra de dicha transmisora de energia eléctrica, en el mes de
septiembre de 2011, los cuales derivaron en la imposicién de una multa mediante
la Resolucién N° 199 de 25 de enero de 2013. Dicha resolucién fue impugnada
judicialmente por Transelec S.A., desestimandose su reclamacién tanto por la Corte
de Apelaciones de Santiago como por esta Corte, sentencia que, en este Gltimo
caso, data del 22 de abril de 2014.

Ademas, de los documentos aparejados aparece que esa autoridad solicitd
informacioén al Centro de Despacho Econémico de Carga del Sistema Interconectado
Central acerca de la existencia de retrasos en las obligaciones de pago de las
empresas Campanario Generacién S.A. y Central Tierra Amarilla S.A., lo que fue
respondido afirmativamente, circunstancia a la que se afade que la primera de
las referidas empresas presenté un Convenio Judicial Preventivo el 24 de agosto
de 2011, motivos por los que la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
dispuso mediante la Resolucion Exenta N° 2288 de 26 de agosto de 2011, que
las empresas integrantes del CDEC-SIC debian proceder en términos de abastecer
integramente y en todo momento los consumos de los clientes sujetos a fijacion de
precios cuyos suministros estén adjudicados a la empresa Campanario Generacién
S.A.; que los retiros realizados para el abastecimiento de tales clientes se enten-
derian realizados por todas las empresas de generacion de energia eléctrica del
SIC; que los pagos por tales suministros se harian a las empresas generadoras que
los efectuaran, segln los precios y condiciones establecidos en las licitaciones
que se adjudicé Campanario Generacién S.A.; y que la Direccion de Peajes del
CDEC-SIC debia adoptar todas las medidas pertinentes para la adecuada conta-
bilizacién de los suministros aludidos y la correcta imputacion de los ingresos
derivados de los mismos a cada empresa que preste el suministro. Posteriormente,
el 9 de febrero de 2012, la misma Superintendencia dict6 la Resolucién Exenta
N° 239 que modificd la Resolucién N° 2288 y establecié una nueva metodologia
de asignacion de los mencionados retiros.

La referida Resolucion N° 239 fue objeto de reclamaciones de ilegalidad
por parte de Colbin S.A. y de Empresa Eléctrica Guacolda S.A, originandose asi
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los procesos Rol N° 1.107-2012 y 1.110-2012, respectivamente, las que fueron
desechadas por la Corte de Apelaciones de Santiago con fecha 12 de septiembre
de 2012, siendo el primero de dichos fallos apelado y confirmado por esta Corte.

DEciMO: Que las circunstancias aludidas en el fundamento precedente dan cuenta
que después de producida —en los meses de julio y agosto de 2011- una situacion
de insolvencia de unas empresas generadoras de electricidad, se suscitaron una
serie de contingencias que afectaron al mercado eléctrico nacional que debieron
ser enfrentadas por la autoridad administrativa sectorial, una de las cuales es
aquella a la que se refiere la presente reclamacion.

Si bien la cuestion planteada aqui por Hidroeléctrica La Confluencia S.A. esta
acotada a ciertos y determinados contratos de compraventa de energia eléctrica
que fueron cuestionados por la autoridad reclamada, el fundamento de tal im-
pugnacion se vincula con la situacién generada para todo el mercado eléctrico
por los hechos que afectaron a las empresas Campanario S.A. y Tierra Amarilla
S.A., antecedentes que s6lo comenzaron a esclarecerse después de ser resuelta
judicialmente la reclamacién formulada por Transelec S.A., lo que ocurrié a fines
de abril de 2014, como ya se anoté.

Por consiguiente, es correcto sostener, tal como lo argument6 la autoridad
administrativa impugnada, que la demora en resolver la presente reclamacion
no corresponde a desidia de parte de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, ni a la existencia de una injustificada inactividad sino que se trata
de la paralizacién de la tramitacion de los autos como consecuencia de multiples
investigaciones y actuaciones que se realizaron en diversas causas, que estan
vinculadas por distintos factores y que ameritaban resolver previamente unas para
luego poder decidir las otras. No estamos, entonces, ante una dilacién excesiva
e injustificada, sino ante una demora que fue necesaria, o, en todo caso, fundada
en un motivo legitimo.

DECIMO PRIMERO: Que habiendo sido justificada la demora de la autoridad, no
concurre en el presente caso el elemento de hecho sobreviniente que autoriza
la aplicacién de la figura del decaimiento respecto del procedimiento adminis-
trativo sancionador impugnado en esta litis, razén que lleva a concluir que esta
argumentacion ha debido ser desestimada.

DECIMO SEGUNDO: Que desvirtuados los argumentos con que pretendid justificarse
la aplicacion de la sancién relativa al decaimiento del procedimiento administrativo
sancionatorio, es del caso consignar que esta Corte comparte lo razonado en los
fundamentos de la sentencia en alzada que se han tenido por reproducidos, en
cuanto por ellos se reafirma la competencia de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles para llevar adelante el procedimiento administrativo e imponer
la sancién que agravia a la reclamante, a la vez que se concluye que los hechos
imputados a la actora efectivamente acontecieron y configuran la infraccién repro-
chada, sin que modifique tal apreciacion la circunstancia de que Hidroeléctrica La
Confluencia S.A. haya acompafiado a su apelacién copia del contrato de que se
trata en autos, pues, como se asentd en el fallo recurrido, la transgresién de que
se trata no se refiere a la existencia de dicha convencién sino a la oportunidad en
que fue comunicada al Centro de Despacho Econémico de Carga.
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DECIMO TERCERO: Que, por tltimo, y en lo que concierne a la postura de la recla-
mante relativa a la validez y eficacia del contrato de suministro, cabe consignar
que no habiendo desconocido aquélla, en lo medular, los hechos, tampoco logré
desvirtuar la acusacién de haber incumplido su obligacién de preservar la seguridad
del sistema, basicamente en el ambito de la seguridad financiera o econémica, en
cuanto no garantizé con los contratos celebrados la operacién mds econémica para
el conjunto de las instalaciones, en tanto, entre otras conductas, asigné indebida-
mente déficit mayores a los establecidos, quedando en evidencia la existencia de
variaciones fisicas de energia entre el balance preliminar y el definitivo, mismas
que excedian la calificacién de simples observaciones al primero, razones todas
por las que la pretension principal de la parte que acciona, Hidroeléctrica La
Confluencia S.A., no puede prosperar.

DECIMO CUARTO: Que, ademas, y en lo que atarfie a la adhesién de la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles al recurso de apelacion, es del caso dejar esta-
blecido que, al tenor del articulo 16 A de la Ley N° 18.410, la multa que se ha
impuesto a la actora puede alcanzar hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

Asimismo, cabe tener en consideracion las circunstancias descritas en el
articulo 16 del mismo cuerpo legal para regular su monto. Al respecto, resulta
evidente el peligro ocasionado por la actora con su proceder, que ha supuesto
una eventual afectacion de la seguridad del servicio; la intencionalidad y grado
de participacién de la misma en la infraccién grave cometida y, por dltimo, la
capacidad econémica de la reclamante, antecedentes que en conjunto condu-
cen a estos sentenciadores a concluir que el monto de la sancién originalmente
impuesta no sélo se condice con la gravedad y circunstancias que rodearon la
comisién del hecho imputado sino que, ademds, aparece como adecuado para
cumplir los fines disuasorios propios de esta clase de reprensiones, motivos por
los que se accedera a la peticion de la parte que adhirié a la apelacion deducida,
reponiendo la cuantia de la sancién impuesta por la autoridad administrativa.

Y visto ademas lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Ley N° 18.410, se
revoca la sentencia apelada de veintidés de mayo dltimo, escrita a fojas 176 y
siguientes, y en su lugar se declara que se rechaza en todas sus partes la reclama-
cién presentada a fojas 33 por Hidroeléctrica La Confluencia S.A. en contra de la
Resolucion Exenta N° 4239, de 15 de julio de 2014, que le aplicé una multa de
240 Unidades Tributarias Mensuales, y en contra de la Resolucién Exenta N° 5414,
de 10 de octubre de 2014, que rechazé el recurso de reposicién interpuesto en
contra de aquélla.

Se previene que la Ministro Sra. Egnem concurre a la revocatoria teniendo
Gnicamente presente, para desestimar la alegacion relativa al decaimiento del
procedimiento, que consistiendo éste en una sancién esta subordinado al prin-
cipio de legalidad, de modo que una medida como la propuesta requiere, en su
concepto, de texto legal expreso que asi lo consagre y es del caso que la figura
mencionada carece de tal sustento.

Acordada con el voto en contra de la Ministro Sra. Sandoval quien por estimar,
como lo ha sostenido esta Corte en numerosas oportunidades, que en hechos
como los de autos se verifica el decaimiento de la actividad sancionadora de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, fue de parecer de confirmar la
sentencia en alzada con declaracién de que se accede a la peticién principal de
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la reclamacién de fs. 33, dejando sin efecto la multa aplicada a Hidroeléctrica
La Confluencia S.A.

Registrese y devuélvase con sus agregados.
Redaccion a cargo del Ministro Sr. Ardnguiz.
Rol N° 7.554-2015.

Pronunciado ante la Tercera Sala de esta Corte Suprema integrada por los
Ministros Sr. Pedro Pierry A., Sra. Rosa Egnem S., Sra. Maria Eugenia Sandoval G.,
Sr. Carlos Aranguiz Z. y Sr. Carlos Cerda F. No firma, no obstante haber concurrido
a la vista y al acuerdo de la causa, el Ministro sefior Pierry por estar con feriado
legal. Santiago, 17 de septiembre de 2015.
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CRONICA

REFLEXIONES TOMISTAS

I. EN CUERPOY EN ALMA

El amor en accion busca el bien del otro y le ayuda
a superar su necesidad, material o espiritual

Cuantas veces estamos satisfechos en nuestras necesidades materiales pero expe-
rimentamos algo en nuestro interior, en el alma, que no estd del todo en paz. O,
también nos pasa lo contrario, que a pesar de estar tranquilos con nuestra conciencia
y nuestras expectativas interiores, una necesidad fisica nos deja mal. Nos pasa a
todos, también a nuestros mas cercanos, a esos otros ‘yoes’ que, como recordaba
la Madre Teresa, son hermanos nuestros, y que si los vemos como tales, no nos
pueden dejar indiferentes. Cosa que es consecuencia de esa otra doble dimension
que va configurando nuestro modo concreto de ser personas y que también se dan
intimamente ligadas: nuestra vida interior —con sus riquezas y flaquezas- y nuestras
relaciones y vinculos con los demas.

De ahi que para vivir la fraternidad haya que atender al hermano de manera
integral, en lo fisico y en lo espiritual: en cuerpo y en alma. Porque la necesidad
o la miseria que uno puede ayudar a superar en uno mismo o en otro, puede estar
ubicada en esta doble dimension. Por eso la misericordia, porque “quiere desterrar
la miseria ajena como si fuera propia” (Suma Teoldgica, la, q. 21, a. 3, in c), tiene
dos aplicaciones: lo corporal y lo espiritual, a lo que responden la fraternidad vy,
estrechamente unidas a ella, las obras de misericordia corporales y espirituales,
que se nos invita a vivir en este Afio de la Misericordia. Virtudes que, precisamente
por “volcarse en los otros y socorrerlos en sus deficiencias” (/bid, a. 4, in c.) son las
excelentes de las que hacen referencia al préjimo.

Muchas de las obras de misericordia quizas ya las vivamos, pero siempre po-
demos sacarles mas brillo. Las corporales son: visitar a los enfermos, dar de comer
al hambriento, dar de beber al sediento, dar posada al peregrino, vestir al desnudo,
visitar a los presos y enterrar a los difuntos. Mientras que las espirituales, que atien-
den a la dimensién del alma, son ensefiar al que no sabe, dar buen consejo al que
lo necesita, corregir al que se equivoca, perdonar al que nos ofende, consolar al
triste, sufrir con paciencia los defectos del préjimo vy, por Gltimo, rezar a Dios por
los vivos y por los difuntos. Estas obras, por otro lado, resulta que son materia de
examen, el examen que, seglin grandes personajes, es el mds importante en la vida:
el examen sobre el amor. En efecto, esa es la materia que todos, aunque no siempre
seamos conscientes, estamos cursando cada dia, cada etapa de la vida y del que
somos evaluados. ;No es el amor lo que da sentido a la vida de una manera mas
plena y feliz? Si es asi, y todos en el fondo asi lo consideramos, es coherente que
se nos pida cuentas del amor. ;Quién? Td, yo... nuestra conciencia, pero, sobre
todo, aquel que nos regalé la vida para darle sentido y ser felices en el amor: Dios.
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El amor en accién busca el bien del otro, ayudando a superar la necesidad
del otro, sea material o espiritual. Es un amor que sabe ver también el alma, y por
eso consuela, acompana, corrige, reza o tiene paciencia. Porque “tuve hambre y
me diste de comer... estuve solo y viniste a verme” (Mt 25, 35).

[I. ENTRE LEONESY DEMENTES

Cuidar la casa comdn con el cuidado y atenta
administracion de la naturaleza

Suceso extraio este que hemos escuchado recientemente: un hombre que entra a
la jaula de los leones en un zoolégico y ante la reaccién de los animales, al tratar
de frenar el ataque de los leones y defender al hombre, los guardadores terminan
con la vida de los felinos. A lo anterior falta afadir un dato, que el hombre no
estaba en su sano juicio. Sin embargo, esto Gltimo no cambia en absoluto su
condicién de persona humana. ;Qué juicio moral merece este hecho, entonces?

Me parece que este tema puede ser iluminado si consideramos la naturaleza
como un todo, que tiene en la nocién de creacién una de sus acepciones mas
cercanas a este tema. Tomds de Aquino asi lo considera cuando descubre en el
universo el orden propio de los seres y su fin especifico. Dice que “en el universo
cada criatura esta ordenada a su propio acto y a su perfeccion. Las criaturas menos
nobles a las mas nobles; como las inferiores al hombre. Cada criatura tiende a
la perfeccion del universo. Y todo el universo, con cada una de sus partes, esta
ordenado a Dios como a su fin en cuanto que en el universo, y por cierta imita-
cién, esta reflejada la bondad divina para la gloria de Dios; si bien las criaturas
racionales de un modo especial tienen por fin a Dios, al que pueden alcanzar
obrando, conociendo y amando. Queda patente que la bondad divina es el fin de
todos los seres corporales” (Suma Teoldgica, la, g. 65, a. 2, in c).

En este orden todo tiende a su propia perfeccién y, a la vez contribuye a la total,
en el sentido de que lo menos perfecto se ordena y subordina a lo mds perfecto,
aunque sin perder su valor propio. Asi lo afirma explicitamente de los animales
en funcién del hombre dado que, como afirma un poco después: “el grado mas
perfecto de vida esta en el hombre” (Ibid, q. 73, ad. 1).

Este valor o mayor perfeccion del hombre puede explicarse desde un doble
fundamento: la naturaleza y su origen. Por nuestro origen, somos el Gnico ser
creado a imagen y semejanza de Dios, lo cual nos da una dignidad singular.
Mientras que por nuestro ser, poseemos las capacidades de pensar, elegir y amar
espiritualmente, a diferencia de los animales. Tales capacidades no dependen de
su uso pues, a pesar de que como animales racionales es la racionalidad lo que
nos diferencia del resto, cuando dormimos no estamos pensando, ni eligiendo, ni
amando y, a pesar de todo, no dejamos de ser personas ni perdemos nuestra dig-
nidad. Este es el fundamento ontolégico de nuestra dignidad, el que no perdemos
nunca mientras existamos y seamos personas. Por eso, un demente, a pasar de no
pensar bien ni actuar coherentemente, posee la dignidad propia de toda persona
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humana y, por lo mismo, exige el respeto debido a la misma. Y por eso también
a él se le aplica ese ordenamiento de lo menos a lo mas perfecto.

Por eso obraron correctamente los cuidadores del zoolégico al salvar la vida
de ese hombre, dado que no podian hacerlo sin dafar a los leones. Entre el ledn
y la persona, hay que salvar a la persona. Aunque también forme parte del orden
el cuidar a cada ser en la medida de lo posible, sin abusos y evitando sufrimientos
indtiles.

Asi, pues, la casa comUn exige nuestro cuidado y atenta administracién como
contribucién al orden y vivir la fraternidad de manera propia con los que son
nuestros iguales en naturaleza.

[1l. ODIAR EL MAL DEL PROJIMO, NO AL PROJIMO

No hay oportunidad de rectificar sin el perdon,
queda vetada por el odio

jCuéntas veces se justifican acciones claramente erradas o malas con el tan
manido: errar es humano! Y aunque es verdad que, por nuestra naturaleza,
podemos equivocarnos en juicios y en acciones, también es cierto que podemos
y debemos aprender de esos fallos para mejorar y perfeccionarnos. Cierto, pues
todos tendemos naturalmente al bien, pero solemos justificarnos cuando ese bien
es costoso y exige de nosotros renunciar a algo menos bueno pero quizas mas
facil o inmediato. Y asi, nos sucede, que, a pesar de entender que debiéramos ser
pacientes con el abuelo por su lentitud o sus olvidos, nos “gana” la impaciencia
y le recriminamos o gritamos. O al tratar de conseguir algo realmente complica-
do, damos un pufietazo en la mesa y con violencia exigimos y presionamos (y
me parece que nos estd pasando lo mismo al afrontar el tema de la educacién
o, mejor, de la prometida gratuidad). La reciente violencia en marchas o la toma
de instituciones educacionales es una clara muestra de esto y del odio que lo
mueve. Y ;no se justifica esto alegando que “no hay otro camino que la medida
de presion”? Pero, sin embargo, a pesar de que es indudable que brota del deseo
legitimo de justicia, este camino de escape y de bdsqueda de soluciones inmedia-
tas falla en que, al violentar a otras personas, no toma en cuenta que éstas son, y
seguirdn siendo, personas. Pues, al igual que nos amamos naturalmente a nosotros
mismos al experimentar de primera mano que somos valiosos, también el resto
de las personas, en cuanto tales, son dignas de tal actitud. Con cuanta claridad
expresa Tomds de Aquino la razén que permite distinguir a la persona de sus actos
y, por lo mismo, por qué estd justificado odiar lo malo de una persona pero no a
la misma persona: sélo el mal es digno de odio mientras que al bien lo amamos.

“[...] al préjimo se le debe amor por lo que ha recibido de Dios, o sea, por
la naturaleza y por la gracia, y no por [...] el pecado y la falta de justicia. Por
eso es licito odiar en el hermano el pecado y lo que conlleva de carencia de
justicia divina; no se puede, empero, odiar en él, sin incurrir en pecado, ni la
naturaleza misma ni la gracia. Pero el hecho mismo de odiar en el hermano
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la culpa y la deficiencia de bien corresponde también al amor del mismo, ya
que igual motivo hay para amar el bien y odiar el mal de una persona. De
ahi que el odio al hermano en absoluto es siempre pecado” (Suma Teoldgica,
lI-11, g.34, a. 3, in ©).

Y, ahondando mas en una de las causas del odio, sefiala que la envidia, que
es la tristeza ante el bien del préjimo, nos incita a huir de lo que nos entristece
como si fuera malo vy, por tanto, a odiar al préjimo: “siendo la envidia tristeza
provocada por el bien del préjimo, conlleva como resultado hacernos odioso su
bien, y ésa es la causa de que la envidia dé lugar al odio” (/bid, a. 6, in c).

Ante la solucién facil e inmediata de la violencia que brota del odio, se impone
otra mas perfecta que respeta la dignidad de cada persona: la de la paciencia
hasta el perddn; perdén que, al creer en la libertad, da una nueva oportunidad,
la de arrepentirse, enmendarse y obrar bien. Unicamente esto permite crecer
como personas y promover, como pide el Papa, “una cultura del encuentro y de
la reconciliacion”. Si, aunque errar sea humano, también lo es, y mucho mas,
rectificar y obrar bien.

IV. TRAS LATORMENTA, BRILLA EL SOL

La tormenta de pasiones también debe transformarse
en la paz de la calma

Invierno chileno. Frio, lluvia, nieves, humedad, niebla que genera una profunda
sensacion de frio e incluso de soledad. Sin embargo, tarde o temprano, cesa la lluvia,
el frio se suaviza y la presencia de un sol reconfortante cambia la faz de la tierra
que, con su color verde, brilla y sonrie al espectador que la contempla. ;No es esa
una bella y real imagen de lo que es la vida de las personas, tanto interior como
exterior? Ciertamente, también pasamos por momentos interiores de frio, tormentas,
nieblas... es decir, malestar, ira, disgusto, enfrentamiento y hasta odio hacia otros,
que culminan, o debieran hacerlo, en el sosiego del sol que ilumina y reconforta,
es decir, en experiencias personales de apaciguamiento, arrepentimiento, alegria o
reconciliacién que al final nos devuelven la paz. Igual que la tormenta llega a su
fin, aunque a veces tarde, también nuestros estados interiores de pasiones extremas
o violencia —interna o externa, debieran transformarse en otros de sosiego y paz.

La lluvia es necesaria, la necesitan los campos para verdear y hacer crecer
hierbas y frutos de todas clases. Pero cuando la lluvia es torrencial o se produ-
ce una granizada fuera de tiempo puede arruinar las cosechas, no por el agua,
sino por la fuerza desmedida que dafia. También nuestros afectos necesitan una
manifestacién y un cauce, no podemos dejar de sentirlos y son, cada uno en
su medida, necesarios para una sana vida interior y espiritual. De ahi que Santo
Tomas afirme que “Las pasiones que tienden al bien son buenas si es un bien
verdadero, e igualmente las que apartan de un mal verdadero. Y, al contrario, las
pasiones que consisten en el apartamiento del bien y en la aproximacién al mal
son malas” (Suma Teoldgica, ll-lla, q. 24, a. 4, ad 2).
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Sin embargo, al igual que sucede con la lluvia cuando cae con demasiada
fuerza, también estos afectos o pasiones, si estan desbocados, pueden arruinar
la vida interior y el equilibrio psiquico o emocional de las personas. Sucede, por
ejemplo, que uno puede entristecerse cuando le falla un plan que acariciaba con
grandes deseos. Y es sano que asi suceda. Pero si esa tristeza se transforma en una
angustia y falta del sentido de la vida, ya es un extremo que no le hace bien a la
persona. Y lo mismo con una alegria moderada o extrema o con un odio hacia
algo malo, en tanto que “el odio es cierta disonancia del apetito con lo que se
aprehende como opuesto o nocivo” (Ibid, q. 2, a. 1, in ¢). No se debiera odiar a
las personas, pues, hagamos lo que hagamos, nunca perdemos nuestra naturale-
za de personas, lo que nos hace ser dignas de ser respetadas. Se puede odiar lo
malo pero no a la persona. Un odio extremo puede llegar a alejarnos de alguien
que nos ha herido en un momento pero con quien podriamos reconciliarnos. O
[levarnos incluso a un acto de violencia que atenta contra una persona. Tampoco
esa respuesta es correcta. Es como la granizada, que arruina la cosecha. De ahi
que, en esa mudanza interior y moderacion de afectos y pasiones, la paz —ese
valor que se nos muestra en estos momentos histéricos como algo tan valioso y
preciado— es algo que hemos de construir dia a dia, y reponerlo cuando quizas
por debilidad caigamos en respuestas violentas extremas. Por estrecho que parez-
ca nuestro ambito de accién siempre podemos generar respuestas buenas, sanas
o pacificadoras en torno nuestro que se replican en otros. La violencia, por el
contrario, sélo suele provocar violencia.

Igual que tras la tormenta sale el sol también la luz de virtud ha de ordenar al
recto obrar, cuando sea necesario, a los afectos, pues “para que el hombre obre
bien se requiere [...] que también esté bien dispuesta la facultad apetitiva por el
hébito de la virtud moral” (/bid, q. 58, a. 2, in c).

ESTHER GOMEZ*

*Doctora en filosoffa/Universidad de Barcelona. Directora Nacional de Formacién e
Identidad, Universidad Santo Toméas/Chile.
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CRONICA

REFLEXIONES ETICAS

I. BIENAVENTURANZAS DEL POLITICO

1. Bienaventurado el politico que tiene un elevado conocimiento y una profunda
conciencia de su papel

El Concilio Vaticano Il definié la politica “arte noble y dificil” (Gaudium et spes,
73). A mas de treinta afios de distancia y en pleno fenémeno de globalizacion,
tal afirmacién encuentra confirmacion al considerar que, a la debilidad y a la
fragilidad de los mecanismos econémicos de dimensiones planetarias se puede
responder s6lo con la fuerza de la politica, esto es, con una arquitectura politica
global que sea fuerte y esté fundada en valores globalmente compartidos.

2. Bienaventurado el politico cuya persona refleja la credibilidad

En nuestros dias, los escandalos en el mundo de la politica, ligadas sobre todo
al elevado coste de las elecciones, se multiplican haciendo perder credibilidad
a sus protagonistas. Para volcar esta situacion, es necesaria una respuesta fuerte,
una respuesta que implique reforma y purificacién a fin de rehabilitar la figura
del politico.

3. Bienaventurado el politico que trabaja por el bien comin y no por su propio
interés

Para vivir esta bienaventuranza, que el politico mire su conciencia y se pregunte:
sestoy trabajando para el pueblo o para mi? ;Estoy trabajando por la patria, por
la cultura? ;Estoy trabajando para honrar la moralidad? ;Estoy trabajando por la
humanidad?

4. Bienaventurado el politico que se mantiene fielmente coherente

Con una coherencia constante entre su fe y su vida de persona comprometida
en politica; con una coherencia firme entre sus palabras y sus acciones; con una
coherencia que honra y respeta las promesas electorales.

5. Bienaventurado el politico que realiza la unidad y, haciendo a Jesis punto
de apoyo de aquélla, la defiende

Ello, porque la division es autodestruccién. Se dice en Francia: “los catélicos
franceses jamas se han puesto en pie a la vez, mds que en el momento del
Evangelio”. {Me parece que este refran se puede aplicar también a los catdlicos
de otros paises!
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6. Bienaventurado el politico que esta comprometido en la realizacion de un
cambio radical

Y lo hace luchando contra la perversion intelectual; lo hace sin [lamar bueno a
lo que es malo; no relega la religion a lo privado; establece las prioridades de sus
elecciones basandose en su fe; tiene una charta magna: el Evangelio.

7. Bienaventurado el politico que sabe escuchar

Que sabe escuchar al pueblo, antes, durante y después de las elecciones; que
sabe escuchar la propia conciencia; que sabe escuchar a Dios en la oracién. Su
actividad brindard certeza, seguridad y eficacia.

8. Bienaventurado el politico que no tiene miedo

Que no tiene miedo, ante todo, de la verdad: “jla verdad —dice Juan Pablo II- no
necesita de votos!”. Es de si mismo, mas bien, de quien debera tener miedo. El
vigésimo presidente de los Estados Unidos, James Garfield, solia decir: “Garfield
tiene miedo de Garfield”. Que no tema, el politico, los medios de comunicacién.
iEn el momento del juicio él tendrd que responder a Dios, no a los medios!

CARDENAL FRANCOIS-XAVIER NGUYEN VAN THUAN*

ll. CRUDA REALIDAD / LO QUE DIRIA CHESTERTON DEL
ISLAM, LA FAMILIA O LA TRIVIALIZACION DEL SEXO

Uno de los fenémenos mds curiosos de nuestro tiempo es el de la pervivencia de
los expertos. Quiero decir, vemos en la prensa el uso de opinadores y especialis-
tas que no han dado una en sus prondsticos y la acumulacion de sus garrafales
errores, lejos de llevarles a las colas del Inem, parece incrementar su prestigio.

La razon es, naturalmente, que no les pagan por acertar sino por reforzar la
narrativa que quieren vendernos nuestras élites.

G. K. Chesterton, el escritor inglés de cuyo nacimiento se cumpli6 el domingo
el 142 aniversario, hizo de los expertos frecuente blanco de sus bienhumorados
dardos, aunque dudo que se alegrase de ver hasta qué punto acerté en sus criticas.

Veia Malcolm Muggeridge curioso que los dos autores ingleses mas citados
fueran Chesterton y Shaw, ya que si el primero tenfa casi siempre razén, el segundo
estaba invariablemente equivocado.

Decia el propio Chesterton en el prélogo de su primera novela £/ Napoleén
de Notting Hill- que la historia parece complacerse en un juego, ‘Desengaia al

*El Pontificio Consejo Justicia y Paz ha publicado las “Bienaventuranzas del politico”
formuladas por el siervo de Dios, el cardenal Van Thuan (1928-2002) quien presidi6 el dicas-
terio en 2002, afo de su muerte.
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Profeta’, de modo que no habia modo de que los sesudos comentaristas perfilaran
un futuro sin que la humanidad hiciera otra cosa completamente distinta, asi que
no estoy muy segura de que al maestro fuera a gustarle lo que voy a escribir: acertd.

Acerté, al menos, mas que ningin otro autor de su época y épocas posteriores.
Su amigo y contradictor H. G. Wells —Gilbert Keith tenia la rara habilidad de des-
pertar simpatias apasionadas entre sus mas acerbos rivales ideolégicos— ha pasado
casi a la historia como profeta por acertar con minucias cientificas ideoldgicas,
aunque marré a base de bien en todo lo demas, es decir, en todo lo que cuenta.

Chesterton acerté en casi todo, y es revelador que nuestra época guste tanto
de citar sus brillantes paradojas como de hurtarle el mérito de haber dado en la
diana, de que se haya cumplido todo lo que dijo que se iba a cumplir.

Sucede con GK, en este aspecto, lo mismo que con la enciclica Humanae
Vitae —que trata un tema muy chestertoniano, por cierto—, de Pablo VI, que en su
dia advirtié que la mentalidad anticonceptiva llevaria a la absoluta trivializacion
del sexo y fue tachada de agorera y alarmista. Ahora que se ha cumplido al pie
de la letra, nadie quiere senalarlo.

Desde la atraccion de Occidente por el Islam —La hosteria volante— hasta
los ataques a la familia o la tirania de los expertos —personaje al que Ilamaba
carifiosamente ‘el tonto del pueblo’-, Chesterton prefigura nuestros tiempos. “La
préxima gran herejia —anunciaba, por ejemplo- sera un ataque a la moralidad,
especialmente a la moral sexual”. Habla del “odio fandtico a la moral, especial-
mente la cristiana”.

Como George Orwell, Chesterton no es facil de encasillar en una ideologia
ni puede, por tanto, reivindicarlo por completo ninguna moderna banderia. Fue
socialista de joven, liberal ya de adulto y acabé recalando en un movimiento tan
atractivo como minoritario, el distributismo, inspirado por la Doctrina Social de
la Iglesia. Hoy el distributismo debe de tener un ndmero de adherentes similar al
de hablantes de esperanto.

Aunque es mas citado por la derecha que por la izquierda, dejé claro que “hoy
los ataques a la familia no vienen de Moscd, sino de Manhattan”. El desprecio de
Chesterton por el socialismo de Estado, su recelo hacia el capitalismo y, sobre todo,
sus ideas sobre el matrimonio y la familia, la eugenesia, la dignidad de la persona
y la importancia crucial del libre albedrio en un entorno intelectual cada vez mas
determinista hacen a Chesterton especialmente relevante para nuestro tiempo.

Sin quitar un apice de mérito al escritor inglés en vias de beatificacién, el
propio Chesterton seria el primero en reconocer que buena parte de su buen juicio,
la clave que explica su presciencia en tantas opiniones y prondsticos, esta en su
adscripcién a una fe que trasciende épocas y lugares y ve el mundo vy las cosas
desde una perspectiva fuera del tiempo: la Iglesia Catdlica que, para Chesterton, es
la Gnica institucion que “puede salvar al hombre ante la destructora y humillante
esclavitud de ser hijo de su tiempo”

C. SANDE*

*In Democracia, 30.5.2016, publicado en Actuall:http://www.actuall.com
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ll. 50 ANOS DE LA REFORMA AGRARIA

En los Gltimos dias se han Ilevado a cabo algunas actividades publicas organizadas
por el Gobierno y otras por instituciones privadas para “conmemorar” los 50 afios
de la Reforma Agraria. El momento parece oportuno para recordar y acompafar a
las victimas de ese terrible proceso, mediante el cual se expropiaron sin justa com-
pensacién miles de predios agricolas, en su mayoria bien trabajados. La Reforma
Agraria también destruy6 familias, suefos, historia, patrimonio, y, mas grave adn,
afecté muy negativamente la convivencia entre los chilenos.

Los autores intelectuales y materiales de este proceso pretenden justificarlo,
y a pesar de la abrumadora evidencia empirica, su autocritica no asoma por nin-
guna parte. Las victimas de este ideologizado proceso en su mayoria ya no estan
con nosotros. Muchos fueron hijos del campo y de su historia, y nos dejaron sin
poder escuchar una publica disculpa o un arrepentimiento de los responsables
de tanta injusticia.

Solo los agricultores sentimos lo que el campo significa. Burécratas odiosos
irrumpieron en el Chile de los 60 con Frei Montalva de Presidente, y mds tarde con
Allende, profundizando su persecucion contra miles de agricultores decentes que
dieron su vida por producir mas y mejor cada dia. La mayoria respetaba a sus traba-
jadores y la interaccién agricultor-trabajador se daba en un clima de amistad, muy
superior al que se vive hoy en Chile en la mayorfa de las actividades productivas.

En medio de este Chile turbado, vaya nuestro reconocimiento a nuestros padres
que tanto sufrieron, a los trabajadores agricolas y al Chile rural que solo quienes
amamos el campo entendemos y conocemos.

ANDRES MONTERO*

IV. REFORMA AGRARIA: CON PERDON Y OLVIDO

En un seminario conmemorativo de los 50 anos de la reforma agraria, impulsada
en el Gobierno de don Eduardo Frei Montalva, el actual Ministro de Agricultura
hizo un balance bastante indulgente de lo que fue aquel proceso. En un tono y
sentido que no es nuevo, senald lo que serian sus resultados objetivamente posi-
tivos. A saber: el cambio en la estructura de propiedad que, segiin también han
sostenido otros, habria sido fundamental para la modernizacién de la agricultura.

Ese cambio en la estructura de propiedad, desde grandes terratenientes a pe-
quefios y medianos propietarios no sélo habria traido ese beneficio econémico, sino
que habria puesto término a siglos de un estilo de vida semi feudal, caracteristico
no s6lo de Chile, sino de buena parte de América Latina.

*Agricultor de Linares. Carta a Director de E/ Mercurio/Santiago de Chile, 24.6.2016,
publicado en A-2.
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Asi, los indulgentes analistas ven en ese cambio un paso indispensable en la
modernizacién social y productiva de los dltimos 30 o 40 afios. El mensaje es algo
asi como “a pesar de todos los errores de la reforma agraria, al final el resultado fue
positivo y, aunque los medios no hayan sido tan ortodoxos, tampoco fue tan injusto”.

Rios de tinta se han escrito para demostrar que nada de lo que dicen sus
defensores es efectivo: el diagnéstico que impulsé estos procesos era completa-
mente errado, pues la falta de incentivos econémicos era la verdadera causa de
la improductividad y no las razones cuasi sociolégicas que se argiiian; por ende,
la solucion planteada también fue incorrecta, nada se ganaba con dividir forzosa-
mente los predios; finalmente, cuando esos incentivos econémicos equivocados se
suprimieron y hubo otro entorno basado en la libertad econémica, llegé la légica
modernizacién al sector, tanto en lo referente a la estructura propietaria como a
sus procesos productivos.

Con todo, me parece que el tema técnico es y serd siempre discutible. Se trata
de una materia en que estar equivocado es un derecho ciudadano fundamental,
la democracia consiste, entre otras cosas, en la posibilidad de defender politicas
erradas.

Pero hay otra dimensién del problema, que los indulgentes analistas de la
reforma agraria no deberian seguir eludiendo: es la dimensién propiamente de-
mocratica y ética del proceso.

Para decirlo sin rodeos, la reforma agraria vulnerd los principios esenciales
que estructuran un Estado Democratico de Derecho y no resiste el menor analisis
desde los valores éticos que deben regir la accién politica y el gobierno de una
sociedad. ;Por qué?

Primero, se criminalizé a un sector de la poblacién, sobre quienes se hizo
recaer culpas genéricas, por el hecho de pertenecer a una categoria social. Se
instal6 publicamente —en una forma que evoca las justificaciones para la reforma
de la propiedad agricola de Stalin y Mao- la conviccién politica de que existia
entre nosotros una clase de personas —los latifundistas— cuyo egoismo y frivolidad
privaba a los chilenos de una gran riqueza que nos pertenecia a todos.

Esto no pasa ningln estandar de debido proceso, de igualdad ante la ley, de
criterios contra la discriminacién y menos del rol que corresponde a los poderes
publicos en un Estado democratico.

Segundo, se generaron y aplicaron una legislacién tras otra, cada una mas
expoliativa que la anterior, las que rigieron con efecto retroactivo a los derechos
legitimamente constituidos y se us6 de la fuerza del Estado, no para proteger los
derechos que es lo Gnico que la legitima, sino para conculcarlos; debilitando
asi, y con fines politico ideoldgicos, la esencia de nuestra organizacion juridica.

Tercero, se estimuld politicamente desde el ejercicio de funciones y potestades
publicas la divisicn y el odio, como una manera de legitimar éticamente el proceso
que el Estado llevaba adelante. Esto no fue diferente a las estrategias utilizadas por
regimenes totalitarios en el siglo XX para perseguir grupos minoritarios.

Por dltimo, se llevo adelante con un sentido utilitarista de la justicia, que
también fue propio de los regimenes antidemocraticos de esa centuria. En efecto,
si hay algo que caracteriza al régimen politico de la modernidad en Occidente —la
democracia- es la subordinacion de los gobernantes a reglas objetivas de derecho,
que limitan el poder, asegurando asi la libertad de los ciudadanos. Cuando se
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rompe este principio se destruye la democracia, porque se pierde aquello que le
da valor ético: la subordinacion del gobernante a los derechos de los gobernados.
Es irrelevante, por cierto, si esto se hace con el apoyo de una mayoria. Demasiados
casos hay que asi lo atestiguan.

La reforma agraria es un proceso que se basé en la conviccién de sus pro-
pulsores de que era “justo” quitarle la tierra a los latifundistas y como era justo,
entonces practicamente cualquier medio era legitimo.

Entre técnicos podran discutir hasta el fin de los tiempos si el diagndstico
acerca de las causas de la improductividad de la tierra era correcto o equivocado;
si se resolvia 0 no con una redistribucion de la propiedad y si la modernizacion
del agro se relaciona con la existencia de predios mas pequenos.

Pero lo que no admite revisionismo, ni relativismo, es el diagndstico acerca
de que se traté de un proceso violento, inicuo, antidemocrético y politicamente
anti ético por los medios utilizados para impulsarla y ejecutarla.

Esto es indispensable, porque las sociedades evolucionan a estados superiores
de civilizacién precisamente cuando son capaces de tener una mirada comun de
la estructura de derechos fundamentales y de los limites de la politica por parte
de la ética, porque esa es la mejor garantia de que no volveran a caer en las
mismas barbaridades.

Nunca he sido de los que suscriben la famosa expresién “sin perdén ni olvido”;
por el contrario, creo firmemente en el perdén. Pero las sociedades no pueden
olvidar, porque ese es el primer paso para volver a repetir los mismos errores,
como creer que el fin justifica los medios. Es bueno tenerlo presente especialmente
en tiempos de reformas como los que vivimos hoy, en que se impulsan grandes
cambios en aras de la justicia.

Por eso no se puede, ni se debe, recordar la reforma agraria bajo la l6gica del
perdén y olvido. Mucho menos deberia hacerlo un Ministro.

GONZALO CORDERO*

V. LOS 70 ANOS DE JAIME GUZMAN

Este martes 28 de junio de 2016, Jaime Guzman habria cumplido 70 afos. Los
cumplié efectivamente en la gloria celestial.

Y hace un poco mas de 25 anos que un bien planificado atentado realizado
por el Frente Manuel Rodriguez nos privé del principal pensador de la segunda
mitad del siglo XX en Chile.

Efectivamente, Guzman fue un pensador y no un intelectual, porque no
elabord ninguna tesis sutil; ni fue tampoco un idedlogo, porque rechazaba toda
construccién totalizante sobre la vida social y politica.

Fue un pensador, porque aplicé su prodigiosa inteligencia a articular un con-
junto de principios doctrinarios basicos a partir de los cuales se pudiera discutir

*VivaChile.org el 11-7-2016. Este articulo fue publicado originalmente por E/ Libero,
http://ellibero.cl.
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todo lo demas; fue un pensador porque mir6é con profundidad a las personas
que lo podian acompafar en sus tareas; fue un pensador porque discurrié sobre
las estrategias y tacticas con las que se debia afrontar cada paso publico; y fue
un pensador porque siempre tuvo a la vista de su conciencia las consecuencias
morales y sobrenaturales de cada una de las acciones emprendidas.

Para todo eso se involucrd en la docencia universitaria, en las comunicaciones
escritas, radiales y televisivas, y en la politica, mediante reuniones, campafas y
el Senado. Pero también le dio un uso superlativo a dos grandes medios de los
que dispone el cristiano que esta tratando de imitar a Tomas Moro: la oracién y
la amistad. Guzman fue un hombre amigo de Dios y gran amigo de los suyos.

La ausencia de Jaime Guzmdan nos interpela hoy a quienes pudimos en muy
diversas medidas participar de su vida y de su proyecto entre 1966 y 1991 (en
mi caso, en una tercera fila). Y al exigirnos a nosotros, nos permite plantear a
las nuevas generaciones los mismos desafios que oimos de su palabra poderosa.

Estos son los desafios:

Las instituciones. La necesidad imperiosa de fortalecer a todos los cuerpos
intermedios, de nuevo asediados por la doble ola del estatismo y de la penetra-
cién partidista.

Los textos. La importancia de fortalecer las tareas de formacién de los mas
jovenes en principios y habitos, gracias a unos textos fundamentales.

Los estilos y la mistica. La urgente tarea de recordarle a tantos chilenos de
buena voluntad que hay personas con auténtico espiritu de servicio, con audacia
para emprender nuevas iniciativas de bien pdblico y con la creatividad suficiente
para encontrar las mejores soluciones a los problemas.

Sigue pendiente el pago de la deuda que tenemos con Jaime Guzman.

GONZALO ROJAS SANCHEZ
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CRONICA

REFLEXIONES FUERTES

[. LOS HOMBRES SE HAN OLVIDADO DE DIOS,
ESA ES LA CAUSA DE TODO

Siendo ya nifio, hace mds de medio siglo, muchas veces of decir a las personas
mayores, para explicar las terribles convulsiones que habian quebrantado Rusia:
“los hombres se han olvidado de Dios, esa es la causa de todo”.

Desde entonces, he dedicado casi medio siglo al estudio de nuestra revolu-
cién. He leido cientos de libros. He reunido centenares de testimonios personales,
y —para empezar a despejar los escombros— he escrito ya ocho volimenes.

Ahora bien, si me pidieran hoy precisar en forma breve, la causa principal
de esa revolucién devastadora, que nos ha devorado mds de 60 millones de indi-
viduos, no encontraria nada mejor que repetir: “los hombres se han olvidado de
Dios, esa es la causa de todo”.

Pero, todavia hay algo mds: los sucesos de la revolucion rusa no pueden en-
tenderse hoy, en este fin de siglo, sino sobre el marco de fondo de lo que ocurre
en los demas paises. Hay un proceso universal que se perfila claramente. Si se me
exigiera sefalar, en una férmula breve, el rasgo principal de este siglo XX, nue-
vamente no encontraria nada mas exacto, mds sustancial que decir: los hombres
se han olvidado de Dios.

Privada de la lucidez divina, la conciencia humana se deprava y ha sido esta
depravacion la que ha cometido los mayores crimenes de este siglo, empezando
por la Primera Guerra Mundial, de la que deriva en gran parte la realidad que
vivimos. Esta guerra estd a punto de ser olvidada. Pero ella vio una Europa pros-
pera, floreciente, llena de savia vital, precipitarse en la locura, para destruirse a
si misma, comprometiendo su futuro por mas de un siglo y tal vez para siempre.

Solo puede explicarse esta guerra por un oscurecimiento de la razén, en di-
rigentes que habian perdido la nocién de una fuerza suprema situada por encima
de ellos. Solo el furor, olvidado de Dios, pudo llevar a Estados aparentemente
cristianos a usar los gases quimicos en una clara manifestacién de barbarie.

La misma depravacion de la conciencia humana —privada de su luz divina- fue
la que permiti6 después de la Segunda Guerra Mundial, sucumbir a la tentacién del
“paraguas nuclear”. Es decir: despreocupémonos y liberemos a la juventud de sus
deberes y obligaciones, no hagamos ningtn esfuerzo por defendernos ni mucho
menos por defender a los otros; tapémonos los oidos para no oir los gemidos que
vienen del oriente; instalémonos en la competencia desenfrenada por el bienestar
y si la amenaza estalla sobre nuestras cabezas, la bomba atémica nos protegerd,
y isi no que todo el mundo se vaya al diablo!

La lamentable debilidad que oprime hoy a Occidente es consecuencia no-
toria de este error fatal: creer que la defensa del mundo puede depender, no de
la firmeza de los corazones ni de la valentia de los hombres, sino solamente del
armamento nuclear.
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Era necesario que Occidente hubiera perdido la nocién suprema de la divi-
nidad, para asistir sin conmoverse, después de la Primera Guerra Mundial, a /a
lenta agonia de Rusia despedazada por una banda de canibales, y —después de la
Segunda Guerra— al derrumbamiento de toda la Europa Oriental.

Sin embargo fue alli donde empez6 la ruina del mundo entero. Occidente no
solo no lo comprendié sino incluso contribuyé a este proceso.

Una sola vez, en el curso de este siglo, Occidente reunio sus fuerzas: fue
para combatir contra Hitler. Pero los frutos de ese esfuerzo se malgastaron hace
ya mucho tiempo.

En la lucha contra los antropdfagos, este siglo impio ha descubierto un
método anestesiante: jcomerciar! He aqui el pequefio monticulo al que alcanza
hoy nuestra sabiduria.

Si los siglos que nos precedieron hubieran podido ver tan solo los umbrales
de nuestro mundo, habria resonado un clamor unanime: jes el Apocalipsis! Pero
nosotros ya estamos habituados, formamos parte de él.

Dostoievski habia advertido: “pueden sobrevenir acontecimientos que sor-
prendan de improviso nuestras facultades intelectuales”. Esto ya ha ocurrido. Y
predijo también: “el mundo se salvard tan solo después de haber sido visitado por
el espiritu del mal”. ;Se salvard verdaderamente? Esto es lo que nos corresponde-
ra ver a nosotros. La salvacion va a depender de nuestra conciencia, de nuestro
don de penetracion, de nuestros esfuerzos individuales y colectivos frente a una
situacion catastrofica.

Algo hay que ya ha ocurrido: el espiritu del mal triunfante gira en torbellino
por sobre los cinco continentes...

ALEKSANDR SOLZHENITSYN*

[I. CRUELDAD

El adjetivo cruel estd emparentado con crudo, y éste con cruento: sangriento. La
crueldad es un acto humano de inhumanidad, por el que se infiere deliberadamente
violencia y excesivo sufrimiento a quien no puede defenderse. Hay crueldades
fisicamente cruentas, como la matanza de nifios inocentes decretada por Herodes
en Belén; el martirio de cristianos devorados por fieras en el Circo Romano o
quemados literalmente en el asador; los bombardeos de poblaciones civiles con
armas de destruccién masiva; los suplicios que un torturador inflige para arrancar

*Aleksandr Solzhenitsyn (1918-2008), es recordado como un eminente novelista, escritor
e historiador ruso. En palabras del New York Times:

“Alexander Solzhenitsyn es un genio literario cuyo talento coincide con el de Dostoievski,

Turgueniev, y Tolstoi” (Edicién de Harrison Salisbury).

Reproduciremos partes de su discurso en la entrega del Premio Templeton.

Para una breve biograffa suya puede consultarse el siguiente enlace: http:/creyentesinte-
lectuales.blogspot.com/2013/09/alexander-solzhenitsyn-los-hombres-han.html
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confesiones, “castigar”, aterrorizar y humillar; la ignominia con la que vencedores
ultrajan el resto de dignidad humana de sus vencidos, vivos o muertos. También
hay crueldades que hacen brotar sangre del alma, como los azotes, escupitajos,
burlas y corona de espinas que afrentaron la honra del hasta entonces venerado
Maestro y Sefor: Jesus.

Suele, la crueldad, estar asociada a la venganza; medida no por la ley del
talion (“ojo por ojo...”) sino por la ley de Lamek, antediluviano descendiente de
Cain: “al que me haga una herida, se la haré pagar 77 veces” (Génesis 4,24). Mas
frecuente es su perversa alianza con la cobardia y el odio patolégicos. Un desqui-
ciado mental y moral saborea con regocijo y enarbola, como titulo de gloria, las
“hazanas” de mutilacién, lenta agonia o subita explosién en llamas de las victimas
de su incapacidad de entender el valor de una vida humana.

Acto de inhumanidad por excelencia, no puede la crueldad estar asociada,
o siquiera rozada por la sospecha de escudarse en la justicia. Los hombres justos
cultivan el habito y perseveran en la firme voluntad de no sélo respetar, sino ac-
tivamente dar a cada uno lo suyo. Ante la evidencia o verosimilitud de comision
de un delito, resguardan el derecho del acusado a un debido proceso. Si llegan a
certeza moral de que es culpable, le formulan un reproche y sancién proporcionales
al dafo que él debe reparar, funcionales a la peligrosidad y reincidencia que se
debe prevenir, e instrumentales a la finalidad de sanacién personal y reinsercion
social del delincuente. Y cuando tienen documentada certeza de que la penalidad
no va a satisfacer ninguno de los fines que el Derecho le asigna, arriesgando dege-
nerar en odiosa venganza social e inhumano aniquilamiento personal y familiar,
aplican medidas que el propio Derecho provee para que la justicia sea y parezca
inmaculada virtud cardinal.

Entre esas medidas destacan el indulto, la amnistia, la prescripcién de la
accién penal segin ley vigente al momento de cometerse el delito, y la reclusién
del preso en su casa. Enviar, a prisiones hacinadas, por delitos cometidos en
1973, a un nonagenario enfermo que sélo quiere cuidar a su octogenaria esposa
con doble cdncer terminal, no es ni parece justicia ni escapa a la sospecha de
inhumana crueldad.

P. RAUL HASBUN Z.*

[ll. LIBERTAD DE PENSAMIENTO

En 1984, explicando las artimafias empleadas por el Partido para transformar el
pensamiento de la gente, George Orwell relata que ocupaba un lugar preferente
hacer creer que “tanto el pasado como el mundo externo existen sélo en la mente”.
Ante lo que Winston Smith, el protagonista de la novela, se rebela, diciendo: “£E/
mundo material existe, sus leyes no cambian. Las piedras son duras; el agua, liqui-
da; los objetos sin sujecion caen hacia el centro de la Tierra. La libertad significa

*Publicado en VivaChile.org el 4.3.2016.
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libertad para decir que dos mds dos son cuatro. Si eso se admite, todo lo demds
se da por afadidura”. La libertad, para Orwell, se funda en la verdad; y ya se
sabe que nada ofende tanto (sobre todo en épocas de engafo universal) como
la verdad. Por eso todos los tiranos que en el mundo han sido han tratado de
escamotear la verdad de las cosas; y el hombre libre ha aspirado a desentrafiarla.
En esto deberia consistir la “/ibertad de pensamiento”. Pero... ;de veras esta es la
‘libertad de pensamiento’ que hoy proclamamos?

No puede serlo por la sencilla razén de que nuestra época no reconoce la
existencia de la verdad, que Orwell consideraba premisa de la libertad. El subje-
tivismo niega que la verdad de las cosas pueda ser conocida, pues considera que
el entendimiento esta limitado por la experiencia. El relativismo afirma que lo que
las cosas son desde nuestra perspectiva y coyuntura no lo serian si la perspectiva y
la coyuntura fuesen distintas. El escepticismo, en fin, nos impone dudar de todo,
pues considera que somos incapaces de alcanzar la verdad. La verdad cierta de
las cosas se ha evaporado del todo, lograndose aquel anhelo del Partido que exigia
que tanto el pasado como el mundo externo sélo existiesen como figuraciones
mentales. Curiosamente, esto no ocurre bajo un poder dictatorial como el que
imagin6 Orwell, sino bajo regimenes democraticos. Pero tal vez, como afirmaba
Kelsen en “De la esencia y valor de la democracia”, “la causa democratica apa-
receria desesperada si se partiera de la idea de que puede accederse a verdades
y captarse valores absolutos”.

Al no reconocerse la existencia de la verdad (o ante la imposibilidad de ac-
ceder a ella), ya no puede existir adecuacién del intelecto a las cosas (que era la
definicion aristotélica de verdad). Abolida la verdad, se invoc6 en un principio
la objetividad, que presupone imparcialidad; pero nadie puede creer seriamente
que un sujeto que no reconoce la existencia de la verdad pueda ser otra cosa sino
subjetivo. Luego, el concepto de objetividad fue sustituido por los de sinceridad o
autenticidad, que ya sélo pueden presumir de “decir lo que uno piensa o siente”.
La verdad se convierte, entonces, en coherencia con las ideas propias, que na-
turalmente habran de ser subjetivas; pero, una vez sustraida la adecuacién del
intelecto a las cosas, ;cémo sabemos que esas ideas que creemos propias no son
en realidad ideas inducidas por otros? ;Como sabemos que estamos diciendo lo
que pensamos y no lo que otros nos han “predispuesto” o “ensefiado” a pensar?
sComo sabemos que estamos pensando y no tan sélo “sintiendo”? A fin de cuen-
tas, nada hay tan “sincero”, tan “auténtico”, como la expresion de sentimientos.
Y nada tampoco tan facil de excitar, de estimular y, en definitiva, de inducir: no
hace falta sino comprobar la facilidad con que unas imagenes lanzadas a través de
la tele logran indignarnos o conmovernos; o la celeridad con la que logran “movi-
lizarnos” a través de las redes sociales. Cuando la verdad ha sido sustraida, nada
mas sencillo que “suministrar” pensamientos que nos hagan sentir auténticos. As{
lo creia Adam Smith, cuando afirmaba que, “en las sociedades opulentas, pensar
es una operacion muy especial, reservada a un reducido ndmero de personas,
que suministran todo el pensamiento que debe disponer la multitud de los que
penan”. Asi también Rousseau, cuando explicaba cémo se ‘creaba’ la [lamada
cinicamente “opinién publica”: “Corregid las opiniones de los hombres y sus cos-
tumbres se depuraran por si mismas”. En “Un mundo feliz”, la fabula futurista de
Huxley, esta “libertad de pensamiento” se creaba durante el suefo, mediante un
mecanismo repetitivo que hablaba sin interrupcién al subconsciente; en nuestra
época, se logra a través de los métodos de control social y condicionamiento
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de los espiritus de todos conocidos, que nos ensefian lo que podemos pensar y
lo que debemos rechazar, lo que conviene decir y lo que conviene callar, para
poder seguir siendo aceptados en la manada y acogidos en el redil, donde nos
aguardan en el comedero los pensamientos permitidos que podemos rumiar y
deglutir tranquilamente, para alivio de nuestras penas.

IV. OPINION PUBLICA

Recientemente, en su programa televisivo nocturno, al humorista Jimmy Fallon se
le ocurrié una broma sumamente aleccionadora e inquietante. Consistia en enviar
a la calle a un reportero con un micréfono que, en un tono exultante, se acercaba
a los transedntes, informandoles de que Corea del Norte acababa de realizar una
prueba atémica e invitdndoles a que celebrasen tal éxito, como si celebrasen el
descubrimiento de la penicilina. Y, en efecto, muchos panolis abordados en la
calle, ante las muestras de jubilo del reportero, se sumaban como zombis risue-
fios a la celebracién y mostraban su dicha ante el acontecimiento. El bromazo de
Jimmy Fallon servia, en fin, para demostrarnos cémo se puede inducir en las masas
cretinizadas el comportamiento que el manipulador desee; cémo se les puede
hacer repetir como loritos las ocurrencias mas lastimosas y aberrantes; y cémo,
ademas, se puede lograr que crean orgullosamente que sus acciones y pensamientos
inducidos son distintivos, cémo se les puede infundir la creencia irrisoria de que
piensan y actdan “por libre”, de que todas las majaderias que salen de su caletre
son opiniones libres, cuando en realidad no son mas que el regiieldo patético de
opiniones preconcebidas que otros les han implantado, a modo de chips.

Y el caso es que a este regiieldo patético es a lo que pomposamente denominamos
“opinion publica”, que no es sino sumision de las masas a las manipulaciones del
mundialismo. Naturalmente, para lograr que la [lamada sarcdsticamente ‘opinién
publica’ exprese las aberraciones que interesan al mundialismo conviene crear
previamente lo que Marcuse llamaba “una dimensién dnica de pensamiento”,
imponiendo en los cerebros arrasados aquellos criterios que las encuestas nos
aseguran que son mayoritarios. Y como las masas (que previamente han sido
desarraigadas de los asideros familiares y sociales que antafo les prestaban cobijo
en su desvalimiento) tienen auténtico pavor a desafiar el criterio de la mayoria los
acatan con entusiasmo, como los panolis del programa de Jimmy Fallon accedian
a felicitar alborozados al dictador coreano por el éxito de sus pruebas atémicas.
Por supuesto, si el sistema se tropieza con excesivas resistencias en la imposicion
de la “opinion publica” que le conviene, de inmediato disefara “campanas de
concienciacion” y otras virguerias de la ingenieria social para erradicar defini-
tivamente de la sociedad “conductas indeseables”, que se presentardn como
subsistencias desfasadas de un tiempo felizmente superado. Y es que el engendro
de la “opinién pablica” exige incondicional obediencia; pues sélo quien comulga
con las ruedas de molino impuestas por la “opinién pidblica” se convierte en un
ciudadano respetable.

Este empeno en modelar el sentido comtin popular hasta formar una “opinién
publica” es un producto del despotismo ilustrado del siglo XVIII. Rousseau, en su
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celebérrimo “Contrato social”, se refiere sin empacho a la necesidad de confor-
mar la ‘opinién publica’ de forma inducida: “s Cémo una multitud ciega, que con
frecuencia no sabe lo que quiere porque raramente sabe lo que es bueno para
ella, ejecutaria por si misma una empresa tan grande, tan dificil como un sistema
de legislacion? La voluntad es siempre recta pero el juicio que la guia no siempre
es esclarecido. Hay que hacerle ver los objetos tal cual son... Todos tienen igual-
mente necesidad de guias: hay que obligar a unos a conformar sus voluntades a su
razon; hay que ensefar a otros a reconocer lo que quieren”. Al lector avisado no
le habra pasado inadvertido el monstruoso paternalismo del pasaje, el desprecio
que Rousseau profesa al pueblo, al que considera una masa amorfa y manipu-
lable a la que se puede cambiar a capricho con tan sélo cambiar lo que piensa.
Esta misma idea la reitera en otro pasaje especialmente abyecto del mismo libro:
“Asi como la declaracién de la voluntad general se hace por ley, la declaracién
de juicio publico se hace por la censura; la opinién publica es la especie de ley
de la que el censor es el ministro, y que él no hace mds que aplicar a los casos
particulares a ejemplo del principe. (...) Corregid las opiniones de los hombres y
sus costumbres se depuraran por si mismas”.

La llamada “opinién publica”, como nos ensefia Rousseau, no es mds que
un hdbil y refinado engranaje de censuras urdido para legitimar las ingenierias
sociales mas ominosas. Y al servicio de esta “opinion piblica” estan los politicos
cipayos, a los que el mundialismo sabe cémo recompensar los servicios prestados.
Que suele ser a costa de nuestra sangre y de nuestra alma.

JUAN MANUEL DE PRADA*

V. LA GUERRA CONTRA LA MATERNIDAD
EN NOMBRE DE LA “MADRE TIERRA”

LOS BEBES POR NACER NO CONTAMINAN A NADIE

Frecuentemente me encuentro con personas que pretenden justificar el aborto
forzado, la esterilizacion y los anticonceptivos, porque, segin ellos: “Nosotros
(los seres humanos) estamos destruyendo el planeta”. Estas personas ven a la
gente como si fuesen contaminantes y dicen que es “necesario” violar el derecho
a la reproduccién para “proteger” el planeta de los seres que lo expropian. Esa
“légica” es intrinsecamente falaz.

Pongamoslo de esta manera. Cudl de lo siguiente debe ser controlado: ;el
6xido nitroso, el metano, el homo sapiens o el diéxido de carbono? La respuesta
de estas personas es obvia: “Homo sapiens”.

Sin embargo, la mujer embarazada no produce éxido nitroso. El parto no
genera metano. Un bebé recién nacido realmente respira diéxido de carbono,

*Publicados originalmente por XL Semanal, www.finanzas.com/xl-semanal/, y por XL
Semanal, www.finanzas.com/xl-semanal/, respectivamente.
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sin embargo, esto no es un contaminante en absoluto, sino un oligogas del cual
la mayor parte de la vida depende.

Es cierto, cualquier niflo que nazca puede crecer y convertirse en un conta-
minador notorio, tal como puede llegar a crecer, y, digamos, convertirse en una
persona imprudente al conducir bajo la influencia del alcohol, poniendo en peligro
la vida de los demas. Pero tales comportamientos no son conclusiones conocidas
de antemano. A diferencia del 6xido nitroso, el metano, o el diéxido de carbono,
los seres humanos tienen libre albedrio.

Simple y sencillamente no es cierto que mas gente genere mds contaminacion.
EE.UU. tiene hoy en dia el doble de habitantes que en el inicio de los afios setenta.
Sin embargo, los cielos sobre nuestras ciudades principales son mas claros hoy
que lo que eran hace medio siglo. La razén de ello se debe a que los motores
de combustién internos que impulsan nuestros automéviles ya no arrojan miles
de toneladas de particulas, diéxido de azufre, u otros agentes contaminantes al
medio ambiente cuando conducimos. Y ello a su vez se debe a que hemos tomado
la decisién consciente de cambiar el limpiador que quema el combustible y de
instalar catalizadores situados debajo de nuestros motores.

Como este ejemplo lo sugiere, la contaminacion es creada por comporta-
mientos humanos particulares, como la combustién incompleta de combustibles
fosiles o el rociar indiscriminadamente pesticidas dafinos. Lo anterior puede ser
corregido cambiando ese comportamiento. El reducir el nimero de bebés por
nacer no solucionarfa estos ni otros problemas del medio ambiente.

Nadie podria asegurar que cada bebé que nazca en un hogar donde se conoce
la tecnologia de las computadoras llegard a convertirse en un terrorista cibernéti-
co. Sin embargo, hay quienes parecen creer que cada bebé humano que nace se
desarrollard en un productor de residuos, en un asesino de 0sos polares o en un
eco-terrorista destructor de la naturaleza. Ello es totalmente irracional. No hay duda
de que algunos bebés lamentablemente creceran para convertirse en delincuentes
que vierten en secreto aguas residuales crudas en estuarios fragiles. Pero también
es indudable que muchos otros se convertirdn en personas responsables que cul-
tivaran en sus huertos caseros sus propias verduras o en otros lugares adecuados.
Nadie podria garantizar que cualquier bebé que crezca se convertira en un buen
ecologista, como tampoco nadie puede garantizar que un bebé cualquiera pueda
llegar a desarrollarse en un adulto feliz y estable.

Pero es cierto que —gracias a los avances tecnolégicos, a las regulaciones
ambientales razonables y a la auténtica educacién— hemos podido lograr grandes
avances en las décadas recientes. Grandes masas de poblacién pueden tener un
impacto medioambiental mucho menor que poblaciones mucho mds pequenas
de hace un siglo o dos. El control de la poblacién no desempena parte alguna
en estos éxitos.

Desafortunadamente, no todo el mundo ha recibido este mensaje. La tesis
anti-gente es de seguir insistiendo en que los bebés equivalen a contaminacion.
El movimiento en pro del control demogréfico sigue recibiendo miles de millones
de délares de financiamiento cada afio. La fecundidad de las mujeres sigue siendo
atacada en nombre del medio ambiente y del “desarrollo sostenible”.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés) sigue siendo un promotor de la politica del gobierno chino de un solo
hijo por familia, desentendiéndose de los abortos y las esterilizaciones forzadas.
El UNFPA continda distribuyendo 40 millones de dosis del inyectable Depo-
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provera cada afo a una insospechada cantidad de mujeres, a pesar del hecho de
que este producto es tan inseguro que la agencia del gobierno de EE.UU. que se
encarga de la regulacion de farmacos y alimentos (FDA, por sus siglas en inglés)
no recomienda su uso.

En la India todavia se esterilizan a mas de 4 millones de mujeres anualmente
en virtud de un sistema de esterilizacién estatal, que hace caso omiso al aumento
de la mortalidad de las mujeres que han fallecido en este tipo de campanas. Y las
naciones desarrolladas —entre ellas EE.UU.- siguen financiando estos programas
en el nombre de una mitica “poblacion sostenible”, haciendo caso omiso a las
masivas violaciones de los derechos humanos que éstos entrafian.

Estamos de acuerdo con que la contaminacién constituye una ofensa contra
los seres humanos. Aquellos que arbitraria e incivilmente contaminan el agua que
bebemos y el aire que respiramos ponen en peligro al resto de nosotros, tanto a
los que viven como a los que vendran mds tarde.

Pero también insistimos en que el aborto y la esterilizacién forzados, y el
uso de anticonceptivos forzados constituyen una grave violacién de los derechos
humanos. Estas acciones nunca seran justificadas, menos atin de la manera irra-
cional con que alegan que son “necesarias” para “proteger el medio ambiente”*.

Esperamos con ansia un mejor futuro donde nuestros hijos y nietos puedan
disfrutar de un planeta con aire puro, agua limpia y una frondosa vegetacion. En
EE.UU., al igual que en otros paises, se han logrado grandes avances hacia la
realizacién de ese futuro.

Sin embargo, esperamos y elevamos nuestras plegarias para que nuestros hijos
y nietos crezcan en un mundo sin control demogréfico. Estamos trabajando para
que llegue ese dia, un dia en el cual ellos sean valorados por si mismos y no sean
vistos por los ambientalistas extremistas como una “amenaza” a su descabellado
“sueno” de un mundo sin personas.

Al fin'y al cabo, como decia Shakespeare, “El mundo necesita ser poblado”.

STEVEN W. MOSHER Y ANNE MORSE**

*El aborto, |a esterilizacién directa y la anticoncepcién son actos intrinseca y gravemente
malos, cosa que el autor, de conocida trayectoria auténticamente provida, esta convencido.
Sin embargo, su objetivo en este articulo es denunciar la atrocidad que constituye el preten-
der obligar a la gente a abortar, a ser esterilizada o a usar anticonceptivos para “proteger” al
medio ambiente.

**Este articulo fue publicado originalmente por Population Research Institute, http:/lapop.org.

162 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



DOCUMENTOS






DOCUMENTOS

MAGISTERIO PONTIFICIO

CARDENAL JOSEPH RATZINGER:
EUROPA EN LA CRISIS DE LAS CULTURAS

Subiaco
(1°.4.2005)*

Vivimos en un momento de grandes peligros y de grandes oportunidades para el
hombre y para el mundo; un momento que es también de gran responsabilidad para
todos nosotros. Durante el siglo pasado las posibilidades del hombre y su dominio
sobre la materia aumentaron de manera verdaderamente impensable. Sin embargo,
su poder de disponer del mundo ha permitido que su capacidad de destruccion
alcanzase dimensiones que, a veces, nos horrorizan. Por ello resulta espontdneo
pensar en la amenaza del terrorismo, esta nueva guerra sin confines y sin fronteras.
El temor que éste pueda apoderarse pronto de armas nucleares o biolégicas no es
infundado y ha permitido que, dentro de los Estados de derecho, se haya debido
acudir a sistemas de seguridad semejantes a los que antes existian solamente en las
dictaduras; pero permanece de todos modos la sensacion de que todas estas pre-
cauciones en realidad no pueden bastar, pues no es posible ni deseable un control
global. Menos visibles, pero no por ello menos inquietantes, son las posibilidades que
el hombre ha adquirido de manipularse a si mismo. El ha medido las profundidades
del ser, ha descifrado los componentes del ser humano, y ahora es capaz, por asi
decir, de construir por si mismo al hombre, quien ya no viene al mundo como don
del Creador, sino como un producto de nuestro actuar, producto que, por tanto,
puede incluso ser seleccionado segtn las exigencias fijadas por nosotros mismos.
Asi, ya no brilla sobre el hombre el esplendor del ser imagen de Dios, que es lo que
le confiere su dignidad e inviolabilidad sino solamente el poder de las capacidades
humanas. No es mas que imagen del hombre, ;de qué hombre?

Atodo esto se afiaden los grandes problemas planetarios: la desigualdad en la
reparticion de los bienes de la tierra, la pobreza creciente, mas adn el empobreci-
miento, el agotamiento de la tierra y de sus recursos, el hambre, las enfermedades
que amenazan a todo el mundo, el choque de culturas. Todo esto muestra que
al aumento de nuestras posibilidades no ha correspondido un desarrollo equiva-
lente de nuestra energia moral. La fuerza moral no ha crecido junto al desarrollo
de la ciencia; mas bien ha disminuido, porque la mentalidad técnica encierra a
la moral en el dmbito subjetivo, y por el contrario necesitamos justamente una
moral pdblica, una moral que sepa responder a las amenazas de se ciernen sobre
la existencia de todos nosotros.

*Conferencia impartida por el cardenal Joseph Ratzinger el 1 de abril de 2005 en Subiaco,
en el monasterio de Santa Escolastica, al recibir el premio “San Benito por la promocién de
la vida y de la familia en Europa”.
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El verdadero y mas grande peligro de este momento estd justamente en este
desequilibrio entre las posibilidades técnicas y la energia moral. La seguridad que
necesitamos como presupuesto de nuestra libertad y dignidad no puede venir de
sistemas técnicos de control, sino que sélo puede surgir de la fuerza moral del
hombre: alli donde ésta falte o no sea suficiente, el poder que el hombre tiene se
transformara cada vez mas en un poder de destruccion.

Es cierto que hoy existe un nuevo moralismo cuyas palabras claves son justi-
cia, paz, conservacién de la creacion, palabras que reclaman valores esenciales
y necesarios para nosotros. Sin embargo, este moralismo resulta vago y se desliza
asi, casi inevitablemente, en la esfera politico-partidista. Es sobre todo una pre-
tensién dirigida a los demas, y no un deber personal de nuestra vida cotidiana.
De hecho, ;qué significa justicia? ;Quién la define? ;Qué puede producir la paz?
En los Gltimos decenios hemos visto ampliamente en nuestras calles y en nues-
tras plazas cémo el pacifismo puede desviarse hacia un anarquismo destructivo
y hacia el terrorismo. El moralismo politico de los afos setenta, cuyas raices no
estan muertas ni mucho menos, fue un moralismo con una direccién errada, pues
estaba privado de racionalidad serena y, en dltimo término, ponia la utopia politica
mas alld de la dignidad del individuo, mostrando que podia llegar a despreciar al
hombre en nombre de grandes objetivos.

El moralismo politico, como lo hemos vivido y como todavia lo estamos
viviendo, no sélo no abre el camino a una regeneracion, sino que la bloquea.
Y esto mismo se puede decir de un cristianismo y de una teologia que reducen
el corazon del mensaje de Jesus, el “Reino de Dios”, a los “valores del Reino”,
identificando estos valores con las grandes palabras clave del moralismo politico,
y proclamandolas, al mismo tiempo, como sintesis de las religiones. Sin embargo,
se olvida asi de Dios, a pesar de que El es el sujeto y la causa del Reino de Dios.
En su lugar quedan grandes palabras (y valores) que se prestan a cualquier tipo
de abuso.

Esta breve mirada sobre la situacién del mundo nos lleva a reflexionar sobre la
realidad actual del cristianismo, y por tanto, sobre las bases de Europa; esa Europa
que antes, podriamos decir, fue un continente cristiano, pero que ha sido también
el punto de partida de esa nueva racionalidad cientifica que nos ha regalado
grandes posibilidades y también grandes amenazas. Ciertamente el cristianismo
no surgié en Europa, y por tanto no puede ser clasificado ni siquiera como una
religién europea, la religién del ambito cultural europeo. Pero en Europa recibié
histéricamente su impronta cultural e intelectual mas eficaz y queda por ello unido
de manera especial a Europa. Por otro lado, es también cierto que esta Europa,
desde los tiempos del renacimiento, y de manera mas plena desde los tiempos de
la ilustracién, ha desarrollado esa racionalidad cientifica que no sé6lo llevé a una
unidad geogréfica del mundo en la época de los descubrimientos, al encuentro
de los continentes y de las culturas, sino que ahora, mucho mas profundamente,
gracias a la cultura técnica posibilitada por la ciencia, imprime un sello a todo el
mundo, es mds, en cierto sentido lo uniformiza.

Y tras las huellas de esta forma de racionalidad, Europa ha desarrollado una
cultura que, de una manera desconocida antes por la humanidad, excluye a Dios
de la conciencia publica, ya sea negandole totalmente, ya sea juzgando que su
existencia no es demostrable, incierta, y por tanto, perteneciente al ambito de las
decisiones subjetivas, algo de todos modos irrelevante para la vida puablica. Esta
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racionalidad puramente funcional, por asi decir, ha implicado un desorden de
la conciencia moral también nuevo para las culturas que hasta entonces habian
existido, pues considera que racional es solamente aquello que se puede probar
con experimentos. Dado que la moral pertenece a una esfera totalmente diferente,
como categoria, desaparece y tiene que ser identificada de otro modo, pues hay
que admitir que de todos modos la moral es necesaria. En un mundo basado en
el célculo, el célculo de las consecuencias determina lo que se debe considerar
como moral o no moral. Y asi la categoria del bien, como habia sido expuesta
claramente por Kant, desaparece. Nada en si es bueno o malo, todo depende de
las consecuencias que una accién permite prever.

Si el cristianismo, por un lado, ha encontrado su forma mas eficaz en Europa,
es necesario, por otro lado, decir que en Europa se ha desarrollado una cultura
que constituye la contradiccién absoluta mas radical no sélo del cristianismo,
sino también de las tradiciones religiosas y morales de la humanidad. Por eso se
comprende que Europa estd experimentando una auténtica “prueba de tensién”;
por eso se entiende también la radicalidad de las tensiones que nuestro continente
debe afrontar. Pero de aqui emerge también, y sobre todo, la responsabilidad que
nosotros los europeos debemos asumir en este momento histérico: en el debate
acerca de la definicion de Europa, acerca de su forma politica, no se estd jugan-
do una batalla nostdlgica de retaguardia de la historia, sino mas bien una gran
responsabilidad para la humanidad de hoy.

Demos una mirada mds precisa a esta contraposicion entre dos culturas que
han marcado a Europa. En el debate sobre el preambulo de la Constitucién euro-
pea, esta contraposicion se ha mostrado en dos puntos controvertidos: la cuestion
de la referencia de Dios en la Constitucién y la mencién de las raices cristianas
de Europa. Puesto que en el articulo 52 de la Constitucion se han garantizado los
derechos institucionales de las Iglesias, podemos estar tranquilos, se dice. Pero
esto significa que las Iglesias, en la vida de Europa, encuentran lugar en el ambito
del compromiso politico, mientras, en el ambito de los fundamentos de Europa,
no hay espacio para la huella de su contenido.

Las razones que se ofrecen en el debate publico para este reto no son super-
ficiales, y es evidente que mas que indicar la verdadera motivacion, la esconden.
La afirmacion de que la mencién de las raices cristianas de Europa hiere los sen-
timientos de muchos no cristianos que viven en ella, es poco convincente, ya que
se trata antes que nada de un hecho histérico que nadie puede negar seriamente.

Naturalmente esta mencidon histérica contiene una referencia al presente,
pues, al mencionar las raices, se indican las fuentes remanentes de orientacién
moral, es decir, un factor de identidad lo que es Europa. ;A quién se ofenderia?
sLa identidad de quién quedaria amenazada? Los musulmanes, que con frecuen-
cia son [lamados en causa, no se sienten amenazados por nuestros fundamentos
morales cristianos, sino por el cinismo de una cultura secularizada que niega sus
propios fundamentos. Y tampoco se ofenden nuestros conciudadanos judios por la
referencia a las raices cristianas de Europa, en cuanto estas raices se remontan al
monte Sinai: [levan la marca de la voz que se hizo sentir sobre el monte de Dios y
nos unen en las grandes orientaciones fundamentales que el decalogo ha donado
a la humanidad. Lo mismo se puede decir de la referencia a Dios: la mencién de
Dios no ofende a los pertenecientes a otras religiones, lo que les ofende es mas
bien el intento de construir la comunidad humana sin Dios.
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Las motivaciones de este doble no son mas profundas de lo que dejan pensar
los argumentos que se ofrecen. Presuponen la idea de que sélo la cultura ilustrada
radical, que ha alcanzado su pleno desarrollo en nuestro tiempo, podria constituir
la identidad europea. Junto a ella pueden, por tanto, coexistir diferentes culturas
religiosas con sus respectivos derechos, a condicién de que y en la medida en que
respeten los criterios de la cultura ilustrada y se subordinen a ella.

Esta cultura ilustrada queda sustancialmente definida por los derechos de
libertad. Se basa en la libertad como un valor fundamental que lo mide todo: la
libertad de eleccion religiosa, que incluye la neutralidad religiosa del estado; la
libertad para expresar la propia opinién, a condicién de que no ponga en duda
justamente este canon; el ordenamiento democratico del estado, es decir, el control
parlamentario sobre los organismos estatales; la formacion libre de partidos; la
independencia de la Justicia; y, finalmente, la tutela de los derechos del hombre y
la prohibicién de las discriminaciones. En este caso, el canon estd todavia en vias
de formacién, ya que hay también derechos humanos que resultan contrastantes,
como por ejemplo, en el caso del conflicto entre el deseo de libertad de la mujer
y el derecho a vivir del que esta por nacer.

El concepto de discriminacién se amplia cada vez mas, y asi la prohibicién
de la discriminacién puede transformarse progresivamente en una limitacién de
la libertad de opinién y de la libertad religiosa. Muy pronto no se podra afirmar
que la homosexualidad, como ensefa la Iglesia catdlica, constituye un desorden
objetivo en la estructuracién de la existencia humana. Y el hecho de que la Iglesia
estd convencida de no tener derecho de conferir la ordenacién sacerdotal a las
mujeres es considerado, por algunos, como algo inconciliable con el espiritu de
la Constitucién europea.

Es evidente que este canon de la cultura ilustrada, que no es definitivo ni
mucho menos, contiene valores importantes de los cuales nosotros, precisamente
como cristianos, no queremos ni podemos renunciar; sin embargo, es también
evidente que la concepcion mal definida o no definida para nada de libertad, que
esta en el fundamento de esta cultura, inevitablemente implica contradicciones;
y es evidente que precisamente a causa de su uso (un uso que parece radical)
implica limitaciones de la libertad que hace una generacion ni siquiera podiamos
imaginar. Una confusa ideologia de la libertad conduce a un dogmatismo que se
esta revelando cada vez mds hostil para la libertad.

Sin duda, debemos volver a hablar del problema de las contradicciones inter-
nas de la forma actual de la cultura ilustrada. Pero antes tenemos que terminar de
describirla. Pertenece a su naturaleza, en cuanto cultura de una razén que tiene
finalmente conciencia completa de si misma, el hecho de enorgullecerse de una
ambicién universal y concebirse como completa en si misma, sin necesidad de
ser complementada por otros factores culturales.

Ambas caracteristicas se ven claramente cuando se propone el tema de
quiénes pueden llegar a ser miembros de la comunidad europea, y sobre todo,
en el debate sobre el ingreso de Turquia en ella. Se trata de un estado, o quizas
mejor, de un dmbito cultural, que no tiene raices cristianas, sino que mas bien ha
recibido la influencia de la cultura isldmica. Ataturk traté después de transformar
Turquia en un estado laicista, intentando implantar el laicismo madurado en el
mundo cristiano de Europa en un terreno musulman.
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Nos podemos preguntar si esto es posible: segtin la tesis de la cultura ilustrada
y laicista de Europa, solamente las normas y los contenidos de la cultura ilustrada
pueden determinar la identidad de Europa y, consiguientemente, todo estado que
hace suyos estos criterios puede pertenecer a Europa. No importa, al final, cual
es el entramado de raices en el que se implanta esta cultura de la libertad y de la
democracia. Y precisamente por eso se afirma que las raices no pueden entrar en
la definicion de los fundamentos de Europa, tratdndose de raices muertas que no
forman parte de la identidad actual. Como consecuencia, esta nueva identidad,
determinada exclusivamente por la cultura ilustrada, comporta también que Dios
no tiene nada que ver con la vida publica y con los fundamentos del estado.

De este modo, en cierto sentido, todo se vuelve l6gico y plausible. De hecho,
spodriamos desear algo mejor que el respeto de la democracia y los derechos hu-
manos? Pero de todos modos se nos impone la pregunta de si esta cultura ilustrada
laicista es realmente la cultura, descubierta como finalmente universal, capaz de
dar una razén comdn a todos los hombres; una cultura a la que se deberia tener
acceso por doquier, aunque sobre un humus histéricamente y culturalmente dife-
renciado. Y nos preguntamos también si es verdaderamente completa en si misma,
de modo que no tiene necesidad alguna de raices fuera de si.

SIGNIFICADO 'Y LIMITES DE LA CULTURA RACIONALISTA ACTUAL

Afrontemos estas dos Gltimas preguntas. A la primera, es decir, a la pregunta de
si se ha alcanzado la filosofia universalmente vélida y totalmente cientifica, en
la que se expresaria la razon comdn a todos los hombres, es necesario responder
que indudablemente se han alcanzado logros importantes que pueden pretender
tener una validez general: el logro de que la religién no puede ser impuesta por
el estado, sino que puede ser acogida solamente en la libertad; el respeto de
los derechos fundamentales del hombre iguales para todos; la separacion de los
poderes y el control del poder.

De todos modos, no se puede pensar que estos valores fundamentales, reco-
nocidos por nosotros como generalmente validos, puedan realizarse del mismo
modo en cualquier contexto histérico. En todas las sociedades no se dan los
presupuestos sociolégicos para una democracia basada en los partidos, como
sucede en Occidente; de modo que la total neutralidad religiosa del estado, en
la mayor parte de los contextos histéricos, puede considerarse como una ilusién.

Y asi llegamos a los problemas mencionados en la segunda pregunta. Pero
aclaremos antes la cuestion de si las filosofias modernas ilustradas, consideradas
en su conjunto, pueden considerarse como la dltima palabra de la razén comin
de todos los hombres. Estas filosoffas se caracterizan por el hecho de que son po-
sitivistas, y por tanto, antimetafisicas, de manera que, al final, Dios no puede tener
en ellas ningln lugar. Estan basadas en una autolimitacién de la razén positiva, que
resulta adecuada en el dmbito técnico, pero que alli donde se generaliza, provoca
una mutilacién del hombre. Como consecuencia, el hombre deja de admitir toda
instancia moral fuera de sus cédlculos, y —como veiamos- el concepto de libertad,
que a primera vista podria parecer que se extiende de manera ilimitada, al final
[leva a la autodestruccién de la libertad.
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Es cierto que las filosofias positivistas contienen elementos importantes de
verdad. Sin embargo, éstos se basan en una autolimitacién de la razén, tipica de
una determinada situacién cultural -la del occidente moderno—, por lo que no
pueden ser la Gltima palabra de la razén. Aunque parezcan totalmente racionales,
no son la voz de la raz6n misma, pues también estan vinculadas culturalmente,
es decir, estan vinculadas a la situacion del occidente actual.

Por este motivo no son ni mucho menos esa filosofia que un dia deberia ser
valida en todo el mundo. Pero, sobre todo, hay que decir que esta filosofia ilus-
trada y su cultura respectiva son incompletas. Corta conscientemente las propias
raices histéricas privandose de las fuerzas regeneradoras de las cuales ella misma
ha surgido, esa memoria fundamental de la humanidad sin la cual la razén pierde
su orientacion.

De hecho, ahora es vélido el principio, segln el cual, la capacidad del hombre
consiste en su capacidad de accién. Lo que se sabe hacer, se puede hacer. Ya no
existe un saber hacer separado del poder hacer, porque estaria contra la libertad,
que es el valor supremo. Pero el hombre sabe hacer muchas cosas, y sabe hacer
cada vez mas cosas; v si este saber hacer no encuentra su medida en una norma
moral, se convierte, como ya lo podemos ver, en poder de destruccién.

El hombre sabe clonar hombres, y por eso lo hace. El hombre sabe usar hombres
como almacén de érganos para otros hombres, y por ello lo hace; lo hace porque
parece que es una exigencia de su libertad. El hombre sabe construir bombas
atémicas y por ello las hace, estando, en linea de principio, también dispuesto a
usarlas. Al final, hasta el terrorismo se basa en esta modalidad de auto-autorizacion
del hombre, y no en las ensenanzas del Coran.

La radical separacién de la filosofia ilustrada de sus raices acaba despreciando
al hombre. El hombre, en el fondo, no tiene ninguna libertad, nos dicen los por-
tavoces de las ciencias naturales, en total contradiccién con el punto de partida
de toda la cuestién. No debe creer que es algo diferente con respecto a todos los
demas seres vivientes, y por tanto, también deberia ser tratado como ellos, nos
dicen hasta los portavoces mas avanzados de una filosofia netamente separada
de las raices de la memoria histérica de la humanidad.

Nos habiamos planteado dos preguntas: si la filosofia racionalista (positi-
vista) es estrictamente racional, y por consiguiente, universalmente valida, y
si es completa. ;Es autosuficiente? ;Puede, o incluso debe, relegar sus raices
histéricas en el ambito del puro pasado, y, por tanto, en el ambito de lo que
s6lo puede ser vélido subjetivamente? Debemos responder a ambas preguntas
con un claro no. Esta filosofia no expresa la razén completa del hombre, sino
solamente una parte de ella, y a causa de esta mutilacién de la razén no puede
ser considerada para nada como racional. Por esto es también incompleta, y
sélo se puede curar si restablece de nuevo el contacto con sus raices. Un arbol
sin raices se seca...

Al afirmar esto no se niega todo lo positivo e importante de esta filosofia, sino
que se afirma mas bien su necesidad de completarse, su profunda deficiencia. Y
de este modo acabamos hablando de nuevo de los dos puntos controvertidos del
predmbulo de la Constitucién europea. El confinamiento de las raices cristianas
no se revela como la expresion de una tolerancia superior que respeta a todas
las culturas por igual, por no querer privilegiar ninguna, sino més bien como la
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absolutizacion de un pensamiento y de una vida que se contraponen radicalmente
a las demds culturas histéricas de la humanidad.

La auténtica contraposicién que caracteriza al mundo de hoy no es la que se
produce entre las diferentes culturas religiosas, sino entre la radical emancipacion
del hombre de Dios, de las raices de la vida, por una parte, y las grandes culturas
religiosas por otra. Si se llegase a un choque de culturas, no sera por el choque
de las grandes religiones —que siempre han luchado una contra la otra, pero que
también han sabido convivir siempre juntas—, serd mas bien a causa del choque
entre esta radical emancipacién del hombre y las grandes culturas histdricas.

De este modo, el rechazo de la referencia a Dios, no es expresion de una
tolerancia que quiere proteger las religiones que no son teistas y la dignidad de
los ateos y de los agndsticos, sino mds bien la expresién de una conciencia que
quiere ver a Dios cancelado definitivamente de la vida pdblica de la humanidad,
encerrado en el ambito subjetivo de culturas residuales del pasado. El relativismo,
que constituye el punto de partida de todo esto, se convierte en un dogmatismo que
se cree con la posesion del conocimiento definitivo de la razén, y con el derecho
de considerar a todo el resto Ginicamente como una etapa de la humanidad, en el
fondo superada, y que puede relativizarse adecuadamente. En realidad, todo esto
significa que necesitamos raices para sobrevivir y que no debemos perder de vista
a Dios, si queremos que la dignidad humana no desaparezca.

EL SIGNIFICADO PERMANENTE DE LA FE CRISTIANA

sEstoy proponiendo un rechazo del iluminismo y de la modernidad? Absolutamente
no. El cristianismo, desde el principio, se ha comprendido a si mismo como la
religion del “16gos”, como la religion segin la razén. No ha encontrado sus pre-
cursores entre las otras religiones, sino en esa ilustracion filoséfica que ha limpiado
el camino de las tradiciones para salir en bldsqueda de la verdad y del bien, del
Gnico Dios que estd mds alla de todos los dioses.

En cuanto religion de los perseguidos, en cuanto religién universal, més alla
de los diversos estados y pueblos, ha negado al estado el derecho de considerar la
religion como una parte del ordenamiento estatal, postulando asf la libertad de la
fe. Siempre ha definido a los hombres, a todos los hombres sin distincién, como
criaturas de Dios e imagen de Dios, proclamando en términos de principio, aunque
en los [imites imprescindibles de los ordenamientos sociales, la misma dignidad.

En este sentido, la ilustracion es de origen cristiano y no es casualidad el que
haya nacido Unica y exclusivamente en el dambito de la fe cristiana, alli donde
el cristianismo, contra su naturaleza y por desgracia, se habia vuelto tradicion y
religion del estado. A pesar de que la filosofia, en cuanto bisqueda de racionali-
dad —también de nuestra fe—, haya sido siempre una prerrogativa del cristianismo,
se habia domesticado demasiado la voz de la razén.

Ha sido y es mérito de la ilustracién el haber replanteado estos valores originales
del cristianismo y el haber devuelto a la razén su propia voz. El Concilio Vaticano
1, en la constitucion sobre la Iglesia en el mundo contemporaneo, ha subrayado
nuevamente esta profunda correspondencia entre cristianismo e llustracién, bus-
cando llegar a una verdadera conciliacién entre la Iglesia y la modernidad, que
es el gran patrimonio que ambas partes deben tutelar.
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Ahora bien, es necesario que ambas partes reflexionen sobre si mismas y
estén dispuestas a corregirse. El cristianismo debe acordarse siempre de que es la
religion del “16gos”. Es fe en el “Creator Spiritus”, en el Espiritu creador, del que
procede todo lo que existe. Esta deberfa ser precisamente hoy su fuerza filoséfica,
pues el problema estriba en si el mundo proviene de lo irracional -y la razén no es
mas que un subproducto, quizas incluso dafiino, de su desarrollo— o si el mundo
proviene de la razén -y es consiguientemente su criterio y su meta—.

La fe cristiana se inclina por esta segunda tesis, teniendo asi, desde el punto
de vista puramente filosofico, realmente buenas cartas por jugar, a pesar de
que muchos hoy sélo consideran la primera tesis como la moderna y racional
por antonomasia. Sin embargo, una razén surgida de lo irracional, y que es, en
Gltimo término, ella misma irracional, no constituye una solucién para nuestros
problemas. Solamente la razén creadora, y que se ha manifestado en el Dios
crucificado como amor, puede verdaderamente mostrarnos el camino.

En el dialogo tan necesario entre laicos y catélicos, los cristianos debemos
estar muy atentos para mantenernos fieles a esta linea de fondo: a vivir una fe
que proviene del “l6gos”, de la razén creadora, y que, por tanto, estd también
abierta a todo lo que es verdaderamente racional.

Al llegar a este momento quisiera, en mi calidad de creyente, hacer una pro-
puesta a los laicos. En la época de la Ilustracion se ha intentado entender y definir las
normas morales esenciales diciendo que serian vélidas etsi Deus non daretur, incluso
en el caso de que Dios no existiera. En la contraposicion de las confesiones y en la
crisis remota de la imagen de Dios, se intentaron mantener los valores esenciales de
la moral por encima de las contradicciones y buscar una evidencia que los hiciese
independientes de las mdltiples divisiones e incertezas de las diferentes filosofias y
confesiones. De este modo, se quisieron asegurar los fundamentos de la convivencia
y, mas en general, los fundamentos de la humanidad. En aquel entonces, parecié
que era posible, pues las grandes convicciones de fondo surgidas del cristianismo
en gran parte resistian y parecian innegables. Pero ahora ya no es asi.

La bisqueda de una certeza tranquilizadora, que nadie pueda contestar
independientemente de todas las diferencias, ha fallado. Ni siquiera el esfuerzo,
realmente grandioso, de Kant ha sido capaz de crear la necesaria certeza com-
partida. Kant habia negado que se pudiera conocer a Dios en el ambito de la
razén pura, pero al mismo tiempo habia representado a Dios, a la libertad y a la
inmortalidad como postulados de la razén practica, sin la cual, coherentemente,
para él no era posible la accién moral.

La situacion actual del mundo, jno nos hace pensar quizas que podria tener
razén de nuevo? Lo digo con otras palabras: el intento, llevado hasta el extre-
mo, de plasmar las cosas humanas menospreciando completamente a Dios nos
lleva cada vez mas a los limites del abismo, al encerramiento total del hombre.
Deberfamos, entonces, dar la vuelta al axioma de los ilustrados y decir: incluso
quien no logra encontrar el camino de la aceptacién de Dios deberia de todas
formas buscar vivir y dirigir su vida veluti si Deus daretur, como si Dios existiese.
Este es el consejo que daba Pascal a sus amigos no creyentes; es el consejo que
quisiéramos dar también hoy a nuestros amigos que no creen. De este modo nadie
queda limitado en su libertad, y nuestra vida encuentra un sostén y un criterio
del que tiene necesidad urgente.
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Lo que mds necesitamos en este momento de |a historia son hombres que, a
través de una fe iluminada y vivida, hagan que Dios sea creible en este mundo.
El testimonio negativo de cristianos que hablaban de Dios y vivian contra El,
ha obscurecido la imagen de Dios y ha abierto la puerta a la incredulidad.
Necesitamos hombres que tengan la mirada fija en Dios, aprendiendo ahf la
verdadera humanidad.

Necesitamos hombres cuyo intelecto sea iluminado por la luz de Dios y a
quienes Dios abra el corazén, de manera que su intelecto pueda hablar al intelecto
de los demds y su corazén pueda abrir el corazén de los demas.

Sélo a través de hombres que hayan sido tocados por Dios, Dios puede volver
entre los hombres. Necesitamos hombres como Benito de Nursia, quien en un
tiempo de disipacion y decadencia, penetrd en la soledad mas profunda logran-
do, después de todas las purificaciones que tuvo que sufrir, alzarse hasta la luz,
regresar y fundar Montecasino, la ciudad sobre el monte que, con tantas ruinas,
reunio las fuerzas de las que se formé un mundo nuevo.

De este modo Benito, como Abraham, llegé a ser padre de muchos pueblos.
Las recomendaciones a sus monjes presentadas al final de su “Regla” son indica-
ciones que nos muestran también a nosotros el camino que conduce a lo alto, a
salir de la crisis y de los escombros. “Asi como hay un mal celo de amargura que
separa de Dios y lleva al infierno, hay también un celo bueno que separa de los
vicios y conduce a Dios y a la vida eterna. Practiquen, pues, los monjes este celo
con la mds ardiente caridad, esto es, ‘adeldntense para honrarse unos a otros’;
tolérense con suma paciencia sus debilidades, tanto corporales como morales
[...] practiquen la caridad fraterna castamente; teman a Dios con amor; [...] y
nada absolutamente antepongan a Cristo, el cual nos lleve a todos juntamente a
la vida eterna” (capitolo 72)*.

VIAJE APOSTOLICO DE SU SANTIDAD BENEDICTO
XVI A VALENCIA (ESPANA) CON MOTIVO DELV
ENCUENTRO MUNDIAL DE LAS FAMILIAS.
ENCUENTRO FESTIVOY TESTIMONIAL
DISCURSO DEL SANTO PADRE BENEDICTO XVI

Ciudad de las Artes y las Ciencias
(Sdbado 8 de julio de 2006)

Amados hermanos y hermanas:
Siento un gran gozo al participar en este encuentro de oracién, en el cual se quiere
celebrar con gran alegria el don divino de la familia. Me siento muy cercano con

*Traduccion del italiano realizada por Zenit (18 de mayo de 2005 ©lnnovative Media Inc.
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la oracién a todos los que han vivido recientemente el luto en esta ciudad, y con
la esperanza en Cristo resucitado, que da aliento y luz aun en los momentos de
mayor desgracia humana.

Unidos por la misma fe en Cristo, nos hemos congregado aqui, desde tantas
partes del mundo, como una comunidad que agradece y da testimonio con jibilo
de que el ser humano fue creado a imagen y semejanza de Dios para amar y que
s6lo se realiza plenamente a si mismo cuando hace entrega sincera de si a los
demas. La familia es el ambito privilegiado donde cada persona aprende a dar y
recibir amor. Por eso la Iglesia manifiesta constantemente su solicitud pastoral por
este espacio fundamental para la persona humana. Asi lo ensefa en su Magisterio:
“Dios, que es amor y cred al hombre por amor, lo ha llamado a amar. Creando
al hombre y a la mujer, los ha Ilamado en el matrimonio a una intima comunién
de vida y amor entre ellos, ‘de manera que ya no son dos, sino una sola carne’
(Mt 19, 6)” (Compendio del Catecismo de la Iglesia catdlica, 337).

Esta es la verdad que la Iglesia proclama sin cesar al mundo. Mi querido
predecesor Juan Pablo I, decia que “el hombre se ha convertido en ‘imagen y
semejanza’ de Dios, no sélo a través de la propia humanidad, sino también a través
de la comunion de las personas que el varén y la mujer forman desde el principio.
Se convierten en imagen de Dios, no tanto en el momento de la soledad, cuanto
en el momento de la comunién” (Catequesis, 14 de noviembre de 1979). Por eso
he confirmado la convocatoria de este V Encuentro mundial de las familias en
Espafia, y concretamente en Valencia, rica en sus tradiciones y orgullosa de la fe
cristiana que se vive y cultiva en tantas familias.

La familia es una institucién intermedia entre el individuo y la sociedad, y
nada la puede suplir totalmente. Ella misma se apoya sobre todo en una profunda
relacion interpersonal entre el esposo y la esposa, sostenida por el afecto y com-
prensién mutua. Para ello recibe la abundante ayuda de Dios en el sacramento
del matrimonio, que comporta verdadera vocacion a la santidad. Ojala que los
hijos contemplen mas los momentos de armonia y afecto de los padres, que no
los de discordia o distanciamiento, pues el amor entre el padre y la madre ofrece
a los hijos una gran seguridad y les ensena la belleza del amor fiel y duradero.

La familia es un bien necesario para los pueblos, un fundamento indispensable
para la sociedad y un gran tesoro de los esposos durante toda su vida. Es un bien
insustituible para los hijos, que han de ser fruto del amor, de la donacién total y
generosa de los padres. Proclamar la verdad integral de la familia, fundada en el
matrimonio como Iglesia doméstica y santuario de la vida, es una gran respon-
sabilidad de todos.

El padre y la madre se han dicho un “si” total ante Dios, lo cual constituye
la base del sacramento que les une; asimismo, para que la relacién interna de la
familia sea completa, es necesario que digan también un “si” de aceptacion a sus
hijos, a los que han engendrado o adoptado y que tienen su propia personalidad
y caracter. Asi, estos iran creciendo en un clima de aceptacién y amor, y es de
desear que al alcanzar una madurez suficiente quieran dar a su vez un “si” a
quienes les han dado la vida.

Los desafios de la sociedad actual, marcada por la dispersion que se genera
sobre todo en el ambito urbano, hacen necesario garantizar que las familias no
estén solas. Un pequefio nicleo familiar puede encontrar obstaculos dificiles de
superar si se encuentra aislado del resto de sus parientes y amistades. Por ello,
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la comunidad eclesial tiene la responsabilidad de ofrecer acompafiamiento,
estimulo y alimento espiritual que fortalezca la cohesion familiar, sobre todo
en las pruebas o momentos criticos. En este sentido, es muy importante la labor
de las parroquias, asi como de las diversas asociaciones eclesiales, llamadas a
colaborar como redes de apoyo y mano cercana de la Iglesia para el crecimiento
de la familia en la fe.

Cristo ha revelado cual es siempre la fuente suprema de la vida para todos vy,
por tanto, también para la familia: “Este es mi mandamiento: que os améis unos a
otros como yo os he amado. Nadie tiene mayor amor que quien da la vida por sus
amigos” (Jn 15, 12-13). El amor de Dios mismo se ha derramado sobre nosotros
en el bautismo. De ahf que las familias estan llamadas a vivir esa calidad de amor,
pues el Sefior es quien se hace garante de que eso sea posible para nosotros a
través del amor humano, sensible, afectuoso y misericordioso como el de Cristo.

Junto con la transmision de la fe y del amor del Sefior, una de las tareas mas
grandes de la familia es la de formar personas libres y responsables. Por ello los
padres han de ir devolviendo a sus hijos la libertad, de la cual durante algtin tiempo
son tutores. Si estos ven que sus padres —y en general los adultos que les rodean—
viven la vida con alegria y entusiasmo, incluso a pesar de las dificultades, crecera
en ellos mas facilmente ese gozo profundo de vivir que les ayudard a superar con
acierto los posibles obstaculos y contrariedades que conlleva la vida humana.
Ademads, cuando la familia no se cierra en si misma, los hijos van aprendiendo
que toda persona es digna de ser amada, y que hay una fraternidad fundamental
universal entre todos los seres humanos.

Este V Encuentro mundial nos invita a reflexionar sobre un tema de particular
importancia y que comporta una gran responsabilidad para nosotros: “La transmision
de la fe en la familia”. Lo expresa muy bien el Catecismo de la Iglesia Catdlica:
“Como una madre que ensefa a sus hijos a hablar y con ello a comprender y
comunicar, la Iglesia, nuestra Madre, nos ensefa el lenguaje de la fe para intro-
ducirnos en la inteligencia y la vida de fe” (n. 171).

Como se simboliza en la liturgia del bautismo, con la entrega del cirio encen-
dido, los padres son asociados al misterio de la nueva vida como hijos de Dios,
que se recibe con las aguas bautismales. Transmitir la fe a los hijos, con la ayuda
de otras personas e instituciones como la parroquia, la escuela o las asociaciones
catdlicas, es una responsabilidad que los padres no pueden olvidar, descuidar
o delegar totalmente. “La familia cristiana es llamada Iglesia doméstica, porque
manifiesta y realiza la naturaleza comunitaria y familiar de la Iglesia en cuanto
familia de Dios. Cada miembro, seglin su propio papel, ejerce el sacerdocio
bautismal, contribuyendo a hacer de la familia una comunidad de gracia y de
oracion, escuela de virtudes humanas y cristianas y lugar del primer anuncio de
la fe a los hijos” (Compendio del Catecismo de la Iglesia catdlica, 350).Y ademas:
“Los padres, participes de la paternidad divina, son los primeros responsables de
la educacién de sus hijos y los primeros anunciadores de la fe. Tienen el deber de
amar y de respetar a sus hijos como personas y como hijos de Dios... En especial,
tienen la misién de educarlos en la fe cristiana” (ib., 460).

El lenguaje de la fe se aprende en los hogares donde esta fe crece y se fortalece
a través de la oracion y de la practica cristiana. En la lectura del Deuteronomio
hemos escuchado la oracién repetida constantemente por el pueblo elegido, la
Shema Israel, y que Jesus escucharfa y repetiria en su hogar de Nazaret. El mismo
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la recordaria durante su vida piblica, como nos refiere el evangelio de Marcos (cf.
Mc 12, 29). Esta es la fe de la Iglesia que viene del amor de Dios, por medio de
vuestras familias. Vivir la integridad de esta fe, en su maravillosa novedad, es un
gran regalo. Pero en los momentos en que parece que se oculta el rostro de Dios,
creer es dificil y cuesta un gran esfuerzo. Este encuentro da nuevo aliento para
seguir anunciando el Evangelio de la familia, reafirmar su vigencia e identidad
basada en el matrimonio abierto al don generoso de la vida, y donde se acompana
a los hijos en su crecimiento corporal y espiritual. De este modo se contrarresta
un hedonismo muy difundido, que banaliza las relaciones humanas y las vacia de
su genuino valor y belleza. Promover los valores del matrimonio no impide gustar
plenamente la felicidad que el hombre y la mujer encuentran en su amor mutuo.
La fe y la ética cristiana, pues, no pretenden ahogar el amor, sino hacerlo mas
sano, fuerte y realmente libre. Para ello, el amor humano necesita ser purificado
y madurar para ser plenamente humano y principio de una alegria verdadera y
duradera (cf. Discurso en san Juan de Letrdn, 5 de junio de 2006).

Invito, pues, a los gobernantes y legisladores a reflexionar sobre el bien evi-
dente que los hogares en paz y en armonia aseguran al hombre, a la familia, centro
neurdlgico de la sociedad, como recuerda la Santa Sede en la Carta de los derechos
de la familia. El objeto de las leyes es el bien integral del hombre, la respuesta a
sus necesidades y aspiraciones. Esto es una ayuda notable a la sociedad, de la
cual no se puede privar y para los pueblos es una salvaguarda y una purificacién.
Ademas, la familia es una escuela de humanizacion del hombre, para que crezca
hasta hacerse verdaderamente hombre. En este sentido, la experiencia de ser
amados por los padres lleva a los hijos a tener conciencia de su dignidad de hijos.

La criatura concebida ha de ser educada en la fe, amada y protegida. Los hijos,
con el fundamental derecho a nacer y ser educados en la fe, tienen derecho a un
hogar que tenga como modelo el de Nazaret y sean preservados de toda clase de
insidias y amenazas. Yo soy abuelo del mundo, hemos escuchado.

Deseo referirme ahora a los abuelos, tan importantes en las familias. Ellos
pueden ser —y son tantas veces— los garantes del afecto y la ternura que todo ser
humano necesita dar y recibir. Ellos dan a los pequefios la perspectiva del tiempo,
son memoria y riqueza de las familias. Ojala que, bajo ningln concepto, sean
excluidos del circulo familiar. Son un tesoro que no podemos arrebatarles a las
nuevas generaciones, sobre todo cuando dan testimonio de fe ante la cercania
de la muerte.

Quiero ahora recitar una parte de la oracion que habéis rezado pidiendo por
el buen fruto de este Encuentro mundial de las familias:

Oh, Dios, que en la Sagrada Familia
nos dejaste un modelo perfecto

de vida familiar vivida en la fe

y la obediencia a tu voluntad.
Ayudanos a ser ejemplo de fe y amor
a tus mandamientos.

Socérrenos en nuestra mision

de transmitir la fe a nuestros hijos.
Abre su corazén para que

crezca en ellos la semilla de la fe
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que recibieron en el bautismo.
Fortalece la fe de nuestros jovenes,
para que crezcan en el conocimiento
de Jesus.

Aumenta el amor vy la fidelidad

en todos los matrimonios,
especialmente aquellos que pasan por
momentos de sufrimiento o dificultad.
(...)

Unidos a José y Maria,

te lo pedimos por Jesucristo tu Hijo,
nuestro Sehor. Amén.

DISCURSO DEL SANTO PADRE FRANCISCO
A LOS MIEMBROS DE LA UNION CATOLICA ITALIANA
DE PROFESORES, DIRIGENTES, EDUCADORES
Y FORMADORES [UCIIM]*

Aula Pablo VI
(Sdbado 14 de marzo de 2015)

Queridos colegas:

Permitidme Ilamaros asi, porque yo también fui profesor como vosotros y conservo
un hermoso recuerdo de los dias transcurridos en el aula con los estudiantes. Os
saludo cordialmente y doy las gracias al presidente por sus amables palabras.

Ensefar es un trabajo bellisimo. Lastima que los profesores sean mal pagados.
Porque no sélo es el tiempo que emplean en la escuela, después tienen que pre-
pararse, tienen que pensar en cada uno de los alumnos: cémo ayudarles a seguir
adelante. ;Es verdad? Es una injusticia. Pienso en mi pais, que es el que conozco:
pobrecitos, para tener un sueldo mds o menos que sea conveniente, tienen que
hacer dos turnos. ;Pero cémo termina un profesor después de dos turnos de tra-
bajo? Es un trabajo mal pagado, pero bellisimo porque permite ver crecer dia tras
dia a las personas que fueron confiadas a nuestro cuidado. Es un poco como ser
padres, al menos espiritualmente. Es también una gran responsabilidad.

Ensefar es un compromiso serio, que sélo una personalidad madura y equi-
librada puede asumir. Un compromiso de este tipo puede infundir temor, pero es
necesario recordar que un profesor jamas esta s6lo: comparte siempre su trabajo
con los demas colegas y con toda la comunidad educativa a la que pertenece.

*Sobre la actividad del profesor.
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Vuestra asociacién ha cumplido 70 afios: es una hermosa edad. Es justo festejar,
pero se puede también comenzar a hacer el balance de una vida.

Cuando nacisteis, en 1944, Italia estaba atin en guerra. {Desde entonces se
ha recorrido camino! También la escuela ha hecho mucho camino. Y la escuela
italiana ha seguido adelante también gracias a la contribucién de vuestra asociacion,
que fue fundada por el profesor Gesualdo Nosengo, un maestro de religion que
sinti6 la necesidad de reunir a los profesores de secundaria de entonces, que se
identificaban con la fe catdlica y que trabajaban en la escuela con esta inspiracion.

En todos estos afios habéis contribuido a hacer crecer el pais, habéis contri-
buido a reformar la escuela, habéis contribuido, sobre todo, a educar generaciones
de jovenes.

En 70 afos Italia ha cambiado, la escuela ha cambiado, porque siempre hay
profesores dispuestos a comprometerse con su profesién con ese entusiasmo y
esa disponibilidad que nos da la fe en el Sefor.

Como Jesls nos ha ensenado, toda la Ley y los Profetas se resumen en dos
mandamientos: ama al Sefior tu Dios y ama a tu préjimo (cf. Mt 22, 34-40). Nos
podemos preguntar: ;Quién es el préjimo para un profesor? El “préjimo” son sus
estudiantes. Con ellos es con quienes transcurre sus dias. Son ellos quienes espe-
ran de él un guia, una orientacién, una respuesta y, antes aln, buenas preguntas.

No puede faltar entre las tareas de la Uciim la de iluminar y motivar una justa
idea de escuela, ofuscada algunas veces por discusiones y posiciones restrictivas.
La escuela estd hecha ciertamente de una vélida y cualificada instruccién, pero
también de relaciones humanas, que por nuestra parte son relaciones de acogida,
de benevolencia, que hay que ofrecer a todos indistintamente. Es mas, el deber de
un buen educador —con mayor razén de un profesor cristiano— es el de amar con
mayor intensidad a sus alumnos mas dificiles, mds débiles, mas desfavorecidos.
Jesus dirfa: si amais sélo a los que estudian, que son bien educados, ;qué mérito
tenéis? Y hay algunos que hacen perder la paciencia, pero a esos debemos amar-
los mas. Cualquier profesor se encuentra bien con esos alumnos. A vosotros os
pido que améis mas a los estudiantes “dificiles” a los que no quieren estudiar, a
los que se encuentran en condiciones de necesidad, a los discapacitados y a los
extranjeros, que hoy representan un gran desafio para la escuela.

Si hoy una asociacién profesional de profesores cristianos quiere testimoniar
su inspiracién, esta llamada a comprometerse en las periferias de la escuela, que
no pueden ser abandonadas a la marginacion, a la ignorancia, a la delincuencia.
En una sociedad donde es dificil encontrar puntos de referencia, es necesario que
los jévenes encuentren en la escuela una referencia positiva. Ella puede serlo o
llegar a serlo si dentro de ella hay profesores capaces de dar un sentido a la escuela,
al estudio y a la cultura, sin reducir todo a la sola transmisién de conocimientos
técnicos sino poniendo el esfuerzo en construir una relacién educativa con cada
alumno, que debe sentirse acogido y amado por lo que es, con todos sus Iimites
y potencialidades. En esta direccién vuestra tarea es mds que nunca necesaria. Y
vosotros tenéis que ensefar no sélo los contenidos de una materia, sino también
los valores de la vida y las costumbres de la vida. Las tres cosas que debéis trans-
mitir. Para aprender los contenidos es suficiente el ordenador, pero para entender
cémo se ama, para comprender cudles son los valores y cuales los habitos que
crean armonia en la sociedad se necesita un buen profesor.

La comunidad cristiana tiene muchisimos ejemplos de grandes educadores
que se dedicaron a colmar las carencias de la formaciéon escolar o a fundar es-
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cuelas. Pensemos, entre otros, en san Juan Bosco, de quien se celebra este afio el
bicentenario de su nacimiento. El aconsejaba a sus sacerdotes: educar con amor.
La primera actitud de un educador es el amor. A estas figuras es a quien podéis
mirar también vosotros, educadores cristianos, para animar desde dentro una
escuela que, prescindiendo de su gestién estatal o no estatal, tiene necesidad de
educadores creibles y testigos de una humanidad madura y completa. Testimonio.
Y esto no se compra, no se vende: se ofrece.

Como asociacién estdis por naturaleza abiertos al futuro, porque siempre
hay nuevas generaciones de jévenes a quienes hay que transmitir el patrimonio
de conocimientos y valores. A nivel profesional es importante actualizarse en las
propias competencias diddcticas, también a la luz de las nuevas tecnologias, pero
la ensefianza no es s6lo un trabajo: |la ensefanza es una relacion donde cada pro-
fesor debe sentirse completamente implicado como persona, para dar sentido a la
tarea educativa respecto a sus alumnos. Vuestra presencia hoy aqui es la prueba
de que poseéis esas motivaciones de las que tiene necesidad la escuela.

Os animo a renovar vuestra pasién por el hombre —ino se puede ensefar sin
pasién!- en su proceso de formacion, y a ser testigos de vida y esperanza. Jamas,
jamas cerrar una puerta, abridlas todas de par en par, para que los estudiantes
tengan esperanza.

Os pido también, por favor, que recéis por mi, y os invito a todos vosotros a
rezar a la Virgen, pidiendo la bendicion.

VIAJE APOSTOLICO DEL SANTO PADRE
FRANCISCO A POLONIA CON OCASION
DE LA XXXI JORNADA MUNDIAL DE LA JUVENTUD
(27-31 de julio de 2016)

Santa Misa para la Jornada Mundial de la Juventud
Homilia del Santo Padre
Campus Misericordiae - Cracovia (Domingo 31 de julio de 2016)

Queridos jévenes: habéis venido a Cracovia para encontraros con Jests. Y el
Evangelio de hoy nos habla precisamente del encuentro entre Jesds y un hombre,
Zaqueo, en Jerico (cf. Lc 19,1-10). Alli Jests no se limita a predicar, o a saludar a
alguien, sino que quiere —nos dice el Evangelista— cruzar la ciudad (cf. v. 1). Con
otras palabras, Jests desea acercarse a la vida de cada uno, recorrer nuestro camino
hasta el final, para que su vida y la nuestra se encuentren realmente.

Tiene lugar asi el encuentro mas sorprendente, el encuentro con Zaqueo, jefe
de los “publicanos”, es decir, de los recaudadores de impuestos. Asi que Zaqueo
era un rico colaborador de los odiados ocupantes romanos; era un explotador de su
pueblo, uno que debido a su mala fama no podia ni siquiera acercarse al Maestro.
Sin embargo, el encuentro con Jests cambié su vida, como sucedid, y cada dia
puede suceder con cada uno de nosotros. Pero Zaqueo tuvo que superar algunos
obstdculos para encontrarse con Jests. No fue facil para él, tuvo que superar al-
gunos obstdculos, al menos tres, que también pueden ensenarnos algo a nosotros.
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El primero es la baja estatura: Zaqueo no conseguia ver al Maestro, porque
era bajo. También nosotros podemos hoy caer en el peligro de quedarnos lejos de
JesUs porque no nos sentimos a la altura, porque tenemos una baja consideracién
de nosotros mismos. Esta es una gran tentacion, que no sélo tiene que ver con la
autoestima, sino que afecta también la fe. Porque la fe nos dice que somos “hijos
de Dios, pues jlo somos!” (7 Jn 3,1): hemos sido creados a su imagen; Jesus hizo
suya nuestra humanidad y su corazén nunca se separara de nosotros; el Espiritu
Santo quiere habitar en nosotros; estamos llamados a la alegria eterna con Dios.
Esta es nuestra “estatura”, esta es nuestra identidad espiritual: somos los hijos
amados de Dios, siempre. Entendéis entonces que no aceptarse, vivir desconten-
tos y pensar en negativo significa no reconocer nuestra identidad mas auténtica:
es como darse la vuelta cuando Dios quiere fijar sus ojos en mi; significa querer
impedir que se cumpla su suefo en mi. Dios nos ama tal como somos, y no hay
pecado, defecto o error que lo haga cambiar de idea. Para Jests —nos lo muestra
el Evangelio—, nadie es inferior y distante, nadie es insignificante, sino que todos
somos predilectos e importantes: jTa eres importante! Y Dios cuenta contigo por
lo que eres, no por lo que tienes: ante él, nada vale la ropa que llevas o el teléfono
mévil que utilizas; no le importa si vas a la moda, le importas td, tal como eres.
A sus ojos, vales, y lo que vales no tiene precio.

Cuando en la vida sucede que apuntamos bajo en vez de a lo alto, nos puede
ser de ayuda esta gran verdad: Dios es fiel en su amor, y hasta obstinado. Nos
ayudara pensar que nos ama mas de lo que nosotros nos amamos, que cree en
nosotros mas que nosotros mismos, que esta siempre de nuestra parte, como el mas
acérrimo de los “hinchas”. Siempre nos espera con esperanza, incluso cuando nos
encerramos en nuestras tristezas, rumiando continuamente los males sufridos y el
pasado. Pero complacerse en la tristeza no es digno de nuestra estatura espiritual.
Es mds, es un virus que infecta y paraliza todo, que cierra cualquier puerta, que
impide enderezar la vida, que recomience. Dios, sin embargo, es obstinadamente
esperanzado: siempre cree que podemos levantarnos y no se resigna a vernos
apagados y sin alegria. Es triste ver a un joven sin alegria. Porque somos siempre
sus hijos amados. Recordemos esto al comienzo de cada dia. Nos hard bien decir
todas las mafnanas en la oracién: “Sefor, te doy gracias porque me amas; estoy
seguro de que me amas; haz que me enamore de mi vida”. No de mis defectos,
que hay que corregir, sino de la vida, que es un gran regalo: es el tiempo para
amar y ser amado.

Zaqueo tenfa un segundo obstaculo en el camino del encuentro con Jesus: la
verglienza paralizante. Sobre esto hemos dicho algo ayer por la tarde. Podemos
imaginar lo que sucedio en el corazén de Zaqueo antes de subir a aquella higuera,
habra tenido una lucha afanosa: por un lado, la curiosidad buena de conocer a
Jesus; por otro, el riesgo de hacer una figura bochornosa. Zaqueo era un personaje
publico; sabia que, al intentar subir al arbol, haria el ridiculo delante de todos, él,
un jefe, un hombre de poder, pero muy odiado. Pero superé la verglienza, porque
la atraccion de Jests era mas fuerte. Habréis experimentado lo que sucede cuando
una persona se siente tan atraida por otra que se enamora: entonces sucede que se
hacen de buena gana cosas que nunca se habrian hecho. Algo similar ocurrié en
el corazén de Zaqueo, cuando sintié que Jesus era de tal manera importante que
habria hecho cualquier cosa por él, porque él era el dnico que podia sacarlo de
las arenas movedizas del pecado y de la infelicidad. Y asf, la verglienza paralizante
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no triunfé: Zaqueo —nos dice el Evangelio— “corrié mas adelante”, “subié” y luego,
cuando Jesus lo [lamé, “se dio prisa en bajar” (vv. 4.6.). Se arriesgd y actué. Esto
es también para nosotros el secreto de la alegria: no apagar la buena curiosidad,
sino participar, porque la vida no hay que encerrarla en un cajén. Ante Jests no
podemos quedarnos sentados esperando con los brazos cruzados; a él, que nos
da la vida, no podemos responderle con un pensamiento o un simple “mensajito”.

Queridos jévenes, no os avergoncéis de llevarle todo, especialmente las
debilidades, las dificultades y los pecados, en la confesién: El sabra sorprenderos
con su perddn y su paz. No tengdis miedo de decirle “si” con toda la fuerza del
corazon, de responder con generosidad, de seguirlo. No os dejéis anestesiar el
alma, sino aspirad a la meta del amor hermoso, que exige también renuncia, y
un “no” fuerte al doping del éxito a cualquier precio y a la droga de pensar sélo
en si mismo y en la propia comodidad.

Después de la baja estatura y después de la vergiienza paralizante, hay un
tercer obstaculo que Zaqueo tuvo que enfrentar, ya no en su interior sino a su
alrededor. Es la multitud que murmura, que primero lo bloqueé y luego lo criticé:
Jestis no tenia que entrar en su casa, en la casa de un pecador. Qué dificil es
acoger realmente a Jesls, qué duro es aceptar a un “Dios, rico en misericordia”!
(Ef 2,4). Puede que os bloqueen, tratando de haceros creer que Dios es distante,
rigido y poco sensible, bueno con los buenos y malo con los malos. En cambio,
nuestro Padre “hace salir su sol sobre malos y buenos” (Mt 5,45), y nos invita al
valor verdadero: ser mds fuertes que el mal amando a todos, incluso a los enemi-
gos. Puede que se rian de vosotros, porque creéis en la fuerza mansa y humilde
de la misericordia. No tengdis miedo, pensad en cambio en las palabras de estos
dias: “Bienaventurados los misericordiosos, porque ellos alcanzardn misericor-
dia” (Mt 5,7). Puede que os juzguen como unos sonadores, porque creéis en una
nueva humanidad, que no acepta el odio entre los pueblos, ni ve las fronteras
de los paises como una barrera y custodia las propias tradiciones sin egoismo y
resentimiento. No os desaniméis: con vuestra sonrisa y vuestros brazos abiertos
predicdis la esperanza y sois una bendicion para la Gnica familia humana, tan
bien representada por vosotros aqui.

Aquel dia, la multitud juzgé a Zaqueo, lo miré con desprecio; Jesus, en cambio,
hizo lo contrario: levantd los ojos hacia él (v. 5). La mirada de Jesis va mas alla
de los defectos para ver a la persona; no se detiene en el mal del pasado, sino
que divisa el bien en el futuro; no se resigna frente a la cerrazén, sino que busca
el camino de la unidad y de la comunién; en medio de todos, no se detiene en
las apariencias, sino que mira al corazén. Jests mira nuestro corazon, el tuyo, el
mio. Con esta mirada de JesUs, podéis hacer surgir una humanidad diferente, sin
esperar a que os digan “qué buenos sois”, sino buscando el bien por si mismo,
felices de conservar el corazén limpio y de luchar pacificamente por la honestidad
y la justicia. No os detengadis en la superficie de las cosas y desconfiad de las litur-
gias mundanas de la apariencia, del maquillaje del alma para aparentar mejores.
Por el contrario, instalad bien la conexién mas estable, la de un corazén que ve
y transmite incansablemente el bien. Y esa alegria que habéis recibido gratis de
Dios, por favor, dadla gratis (cf. Mt 10,8), porque son muchos los que la esperan.
Y la esperan de vosotros.

Escuchemos por dltimo las palabras de Jesds a Zaqueo, que parecen dichas
a propdsito para nosotros, para cada uno de nosotros: “Date prisa y baja, porque
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es necesario que hoy me quede en tu casa” (v. 5). “Baja inmediatamente, porque
hoy debo quedarme contigo. Abreme la puerta de tu corazén”. Jesus te dirige la
misma invitacién: “Hoy tengo que alojarme en tu casa”. La Jornada Mundial de la
Juventud, podrfamos decir, comienza hoy y continda mafana, en casa, porque es
alli donde Jesus quiere encontrarnos a partir de ahora. El Sefior no quiere quedarse
solamente en esta hermosa ciudad o en los recuerdos entraiables, sino que quiere
venir a tu casa, vivir tu vida cotidiana: el estudio y los primeros afos de trabajo,
las amistades y los afectos, los proyectos y los suefios. Cémo le gusta que todo
esto se lo llevemos en la oracién. El espera que, entre tantos contactos y chats de
cada dia, el primer puesto lo ocupe el hilo de oro de la oracién. Cuanto desea
que su Palabra hable a cada una de tus jornadas, que su Evangelio sea tuyo, y se
convierta en tu “navegador” en el camino de la vida.

Jesus, a la vez que te pide entrar en tu casa, como hizo con Zaqueo, te llama
por tu nombre. Jests nos llama a todos por nuestro nombre. Tu nombre es precioso
para él. El nombre de Zaqueo evocaba, en la lengua de la época, el recuerdo de
Dios. Fiaros del recuerdo de Dios: su memoria no es un “disco duro” que registra
y almacena todos nuestros datos, su memoria es un corazon tierno de compasion,
que se regocija eliminando definitivamente cualquier vestigio del mal. Procuremos
también nosotros ahora imitar la memoria fiel de Dios y custodiar el bien que
hemos recibido en estos dias. En silencio hagamos memoria de este encuentro,
custodiemos el recuerdo de la presencia de Dios y de su Palabra, avivemos en
nosotros la voz de Jests que nos llama por nuestro nombre. Asi pues, recemos en
silencio, haciendo memoria, dando gracias al Sefior que nos ha traido aqui y ha
querido encontrarnos.

HOMILIA DEL PADRE PAUL SCALIA
EN FUNERAL DE SU PADRE

Eminencia cardenal Wuerl, Excelencias arzobispo Vigano, obispo Loverde, obispo
Higgins, mis hermanos sacerdotes, didconos, distinguidos invitados, queridos
amigos y fieles reunidos aqui:

En nombre de mi madre y de toda la familia Scalia quiero agradecerles su
presencia aqui, sus palabras de consuelo y, mas adn, sus oraciones y misas por la
muerte de nuestro padre, Antonin Scalia.

En especial quiero darle las gracias al cardenal Wuerl por haber venido tan
rapida y amablemente para consolar a nuestra madre. Ha sido un consuelo para
ella'y, por consiguiente, también para nosotros. Agradezco también que nos hayan
dejado celebrar la misa de funeral en esta basilica dedicada a Nuestra Sefiora. {Qué
gran privilegio y consuelo permitir que nuestro padre atraviese estas puertas santas
para que asi gane la indulgencia prometida a todos los que las atraviesan con fe!

Agradezco la presencia de monsefor Loverde, obispo de nuestra diécesis de
Arlington, a quien nuestro padre apreciaba y respetaba. Gracias, monsefior, por
su rapida visita a nuestra madre, por sus palabras de consuelo y por sus oraciones.
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Inmediatamente después de la misa la familia celebrara el entierro de manera
privada, por lo que deseo expresar ahora nuestro profundo agradecimiento a
todos ustedes. En el programa habran observado que el 1 de marzo se celebrara
un memorial; esperamos verles a ustedes en esa ocasion. Deseo que el Sefor les
devuelva la bondad que han demostrado hacia nosotros.

Estamos aqui reunidos por un hombre. Un hombre que muchos de nosotros
conocfamos personalmente; otros sélo le conocian por su reputacién. Un hombre
amado por muchos, despreciado por otros. Un hombre conocido por las grandes
controversias y por su gran compasion. Este hombre, naturalmente, es Jesus de Nazaret.

Este es el Hombre que nosotros proclamamos. Jesucristo, hijo del Padre, nacido
de la Virgen Maria, crucificado, sepultado, resucitado, sentado a la derecha del
Padre. Es por El, por su vida, su muerte y su resurreccién por lo que no lloramos
como los que no tienen esperanza y por lo que, confiados, encomendamos a
Antonin Scalia a la misericordia de Dios.

La Escritura dice que Jesucristo es el mismo ayer, hoy y siempre y esto nos
indica un buen camino para nuestros pensamientos y oraciones aqui, hoy.

Efectivamente, miramos en tres direcciones: al pasado, con gratitud; al pre-
sente, pidiendo; y a la eternidad, con esperanza.

Miramos a Jesucristo ayer, es decir, al pasado, con gratitud por las bendiciones
que Dios le concedié a nuestro padre. La semana pasada muchos han relatado lo
que nuestro padre hizo por ellos. Pero aqui, hoy, nosotros contamos lo que Dios
hizo por nuestro padre, cémo le bendijo.

Damos gracias ante todo por la muerte purificadora y la resurreccion vivifi-
cadora de Jesucristo. Nuestro Sefior murié y resucité no sélo por todos nosotros,
sino también por cada uno de nosotros. Y nosotros ahora miramos al pasado de
su muerte y de su resurreccién y damos gracias porque El murié y resucité por
nuestro padre.

Ademas, le damos gracias porque le dio una nueva vida en el bautismo, le
alimento con la Eucaristia y le sané con la confesion.

Le damos gracias porque Jesus le concedié 55 afnos de matrimonio con la mujer
que amaba, una mujer que le seguia en cada paso y le consideraba responsable.

Dios bendijo a nuestro padre con una profunda fe catdlica: la conviccion
de que la presencia y el poder de Cristo contindan en el mundo hoy a través de
Su cuerpo, la Iglesia. Amaba la claridad y la coherencia de la ensefianza de la
Iglesia. Atesoraba en su corazén los ritos de la Iglesia, especialmente la belleza
de su culto antiguo. Confiaba en el poder de sus sacramentos como medio de
salvacién, como Cristo actuaba dentro de él para su salvacién.

jA pesar de que una vez, un sabado por la tarde, me regané por haber estado
en el confesionario esa tarde, ese mismo dia! Y si hay algin abogado presente,
espero que le sirva de consuelo saber que el alzacuellos no era un escudo contra
sus criticas.

La cuestion esa tarde no era el hecho de que yo hubiera estado confesando,
sino de que se dio cuenta de repente de que estaba haciendo fila delante de mi
confesionario. Rapidamente se fue. Como me dijo mas tarde: “iPara nada me
confieso yo contigo!”. El sentimiento era mutuo.

Como es bien conocido, Dios bendijo a papa con un gran amor a su patria. l
sabia bien hasta qué punto fue dificil la fundacién de nuestra nacién.Y vio en esa
fundacion, como en los fundadores mismos, una bendicién, una bendicién que se
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pierde cuando la fe es apartada de la plaza publica, o cuando rechazamos llevarla
a ella. El entendi6 que no hay conflicto entre amar a Dios y amar a la patria, entre
la fe y el servicio plblico. Papa entendié que cuanto mds profundizase en su fe
catdlica, mejor ciudadano y servidor publico seria. Dios le bendijo con el deseo
de ser un buen servidor de la patria porque, antes, lo era de Dios.

Los Scalia, sin embargo, damos gracias por una bendicion particular concedida
por Dios. Dios bendijo a papa con el amor a su familia. Nos ha emocionado leer y
escuchar tantas palabras de alabanza y admiracién hacia él, hacia su inteligencia,
sus escritos, sus palabras, su influencia...

Pero lo mas importante para nosotros -y para él- es que él era papd. Era el
padre que Dios nos dio para la gran aventura de la vida familiar. Sin duda a veces
olvidaba nuestros nombres o los confundfia... jpero es que éramos nueve!

El nos queria y procuraba mostrar ese amor. Y queria compartir la bendicién
de la fe, que vefa como un tesoro. Y él nos dio unos a otros, para que nos apoya-
semos mutuamente. Es el mayor bien que los padres pueden dar, y precisamente
ahora les estamos especialmente agradecidos por él.

Asi que miramos al pasado, al Jesucristo de ayer. Recordamos todas estas
bendiciones, y honramos y glorificamos al Sefior por ellas, porque son Su obra.
Miramos a Jests hoy, en peticion, para el momento presente, aqui y ahora, como
[loramos a alguien a quien queremos y admiramos, cuya ausencia nos duele.
Hoy rezamos por él. Rezamos por el descanso de su alma. Agradecemos a Dios
por su generosidad con papd porque es justo y necesario. Pero también sabemos
que, aunque papa creia, lo hacia imperfectamente, como el resto de nosotros.
El buscaba amar a Dios y al préjimo, pero como el resto de nosotros lo hacia
imperfectamente.

Era un catdlico practicante: “practicante” en el sentido de que no era perfecto.
O, mejor adn, de que Cristo atn no le habia hecho perfecto. Y sélo aquellos a
quienes Cristo perfecciona pueden entrar en el cielo. Estamos pues aqui para elevar
nuestras oraciones por ese perfeccionamiento, por esa obra final de la gracia de
Dios, y para liberar a papa de toda carga de pecado.

Pero no soy yo quien lo dice. Papa mismo, y no es sorprendente, tenia algo
que decir al respecto. Escribiendo hace afos a un ministro presbiteriano cuyo
servicio funerario admiraba, resumié muy bien los inconvenientes de los fuenrales
y por qué no le gustaban los panegiricos: “Incluso si el muerto era una persona
admirable, es mas, precisamente si el muerto era una persona admirable, elogiar
sus virtudes puede hacernos olividar que estamos pidiendo y dando gracias por
la inexplicable misericordia de Dios hacia un pecador”.

El no habria hecho ahora una excepcién consigo mismo. Asi que estamos
aqui, como él queria, para pedir la misericordia inexplicable de Dios hacia un
pecador. Hacia este pecador, Antonin Scalia. No le mostremos un falso amor y
no consintamos que nuestra admiracién le prive de nuestras oraciones. Sigamos
mostrandole carifio y haciéndole un bien rezando por él: que toda sombra de
pecado sea lavada, que todas las heridas queden sanadas, que él sea purificado
de todo lo que no sea Cristo. Y que asi descanse en paz.

Finalmente miremos a Jesus para siempre, en la eternidad. O mejor, conside-
remos nuestro propio lugar en la eternidad y si sera con el Sefior. Aunque estemos
rezando para que papa entre pronto en la gloria eterna, debemos preocuparnos
de nosotros mismos. Cada funeral nos recuerda qué delgado es el velo entre este
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mundo y el venidero, entre el tiempo y la eternidad, entre la oportunidad de la
conversion y el momento del juicio.

Asi que no podemos irnos de aqui sin cambiar. No tiene sentido celebrar la
generosidad y la misericordia de Dios hacia papa si no estamos atentos y sensi-
bles a esas realidades en nuestra propia vida. Todos debemos permitir que este
encuentro con la eternidad nos cambie, nos aleje del pecado y nos lleve a Dios.

El dominico inglés Bede Jarrett lo dijo con gran belleza en su oracion: “;jOh,
poderoso hijo de Dios, mientras preparas un lugar para nosotros, preparanos tam-
bién para ese lugar feliz, y que estemos contigo y con aquellos a quienes amamos
por toda la eternidad!”.

Jesucristo es el mismo ayer, hoy y siempre.

Queridos amigos, eso es también la estructura de /a misa, la mayor oracion
que podemos ofrecer por papd, porque no es nuestra oracion, sino la oracién del
Sefor. La misa mira a Jests ayer. Llega hasta el pasado -hasta la Ultima Cena, la
crucifixion y la resurreccién- y hace presentes esos misterios y su poder sobre este
altar. Jestis mismo se hace presente aqui hoy bajo las especies de pan y vino para
que podamos unir todas nuestras oraciones de accién de gracias, de tristeza y de
peticion a la de Cristo mismo como ofrenda al Padre. Y todo esto con una visién
de eternidad, estirandose hacia el Cielo, donde esperamos un dia disfrutar de esa
perfecta unién con Dios mismo y ver de nuevo a papa y, con él, regocijarnos en
la comunién de los santos*.

ADDENDA

ANTONIN SCALIA, CATOLICO'Y JUEZ DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE LOS ESTADOS UNIDOS

El sédbado pasado murié D. Antonin Scalia, juez del Tribunal Supremo de los Estados Unidos,
hijo de inmigrantes sicilianos, catélico y padre de nueve hijos, uno de ellos sacerdote. La
noticia ha pasado sin pena ni gloria por la mayoria de los medios de lengua espafola, pero
tiene una gran relevancia. A diferencia de lo que sucede en Espafia, en Norteamérica, el
puesto de miembro del Tribunal Supremo (equivalente a grandes rasgos a nuestro Tribunal
Constitucional) es importantisimo, porque es vitalicio. En ese sentido, los jueces del Tribunal
Supremo estadounidense pueden constituir un verdadero tercer poder judicial estable, que
haga de contrapeso al ejecutivo y al legislativo.

El fallecimiento inesperado del juez Scalia ha revolucionado el escenario politico
norteamericano, porque deja una vacante que el Presidente Obama intentard llenar (si el
Senado le deja), cambiando por completo la orientacién del Tribunal Supremo para muchos
afios. De hecho, la BBC escribié que la muerte de Scalia “podria definir el destino politico
de los Estados Unidos”.

Es de suponer que, si el Presidente Obama consiguiera nombrar a un nuevo juez para
el Tribunal, su candidato ideal seria alguien opuesto en todos los sentidos a Scalia. El juez
Antonin Scalia era, en efecto, el principal defensor de la cordura, el sentido comin y la
independencia judicial en un Tribunal Supremo politizado y convertido en una herramienta
al servicio de la reingenieria social.

*Publicado en Infocat 25.2.2016.
Traduccion de Helena Faccia Serrano y Carmelo Lépez-Arias.
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Para entender su trayectoria judicial, habria que hablar de su férrea oposicion a lo que se
ha llamado el “activismo judicial”, es decir, la perniciosa nueva costumbre de los jueces de
ir mas alla de las leyes y crear de la nada nuevos “valores” y “principios” que les permiten,
de hecho, legislar a su antojo sin ningdn tipo de mandato para ello. Asi es como, en Estados
Unidos, los jueces introdujeron y blindaron el aborto al margen y en contra de las leyes del
pais en el famoso caso Roe vs. Wade, inventando un supuesto “derecho constitucional a la
privacidad” que, por supuesto, no existe en la Constitucién norteamericana. Este activismo
judicial, utilizado en muchas ocasiones posteriormente, muestra la determinacién de in-
troducir en el mundo occidental una nueva moral cueste lo que cueste: si lo aprueban los
ciudadanos, muy bien, y si no lo aprueban, se eligen jueces que prescindan de la voluntad
de los ciudadanos y el resultado final es el mismo.

También convendria mencionar su refrescante costumbre de llamar a las cosas por su
nombre, sin eufemismos. Recientemente, cuando uno de los jueces “catélicos” del Tribunal,
el juez Kennedy, voté a favor de admitir los matrimonios del mismo sexo, Scalia calificé la
confusisima justificacion que Kennedy dio de su voto como “aforismos misticos propios de
una galleta de la fortuna”.

Analizar todo eso y mucho mas que se podria decir sobre la labor del juez Antonin
Scalia serfa fascinante, pero creo que basta con una frase que pronuncié hace tiempo y que,
a mi juicio, resume perfectamente no sélo su propia vida, sino lo que se ha dado en llamar
la cuestién de los catélicos en la vida publica:

“Los cristianos sinceros estan destinados a ser considerados tontos en la sociedad mo-
derna. Somos tontos por Cristo. Debemos rezar y pedir valentia para soportar el desprecio
del mundo sofisticado”. Antonin Scalia.

Casi unanimemente, nuestros politicos, jueces y gobernantes “catélicos” (y, desgracia-
damente, buena parte de nuestros teélogos, obispos y cardenales) quieren ser considerados
sabios con la sabiduria de este mundo. Desean aplausos, guifios y palmadas en la espalda,
quieren salir en los periddicos y ser invitados a recepciones, conferencias y actos importan-
tes. Nada temen mas que ser llamados “radicales”, “ultracatdlicos”, “antiguos”, “pasados
de moda”, “intransigentes” y otra serie de epitetos que deberian ser mas bien timbres de
gloria. Si fueran sinceros, reconocerian que su modelo e ideal es Talleyrand y que no hay
nada que les asuste mds que ser “tontos por Cristo” (1Co 4,10), no sea que vayan a pare-
cerse a otros “tontos” como San Pablo, San Atanasio, San Ambrosio, Santo Tomds Beckett
o Santo Tomds Moro.

Hay que reconocer que, con contadisimas excepciones, un cristianismo sincero supone
hoy una condena de muerte inmediata y sin apelacion para cualquier carrera politica o judi-
cial, de manera que no es extrafio que apenas haya verdaderos politicos y jueces catélicos
(y que, generalmente, los que lo son terminen expulsados o condenados). Resulta, pues,
especialmente tragica la pérdida de un gran juez catélico, que se mantuvo en la brecha
contra viento y marea, combatiendo a los que quieren inhumanizar nuestra sociedad.

Descanse en paz. Que Dios perdone sus pecados y recompense sus virtudes, que al
Paraiso le lleven los dngeles, a su llegada le reciban los martires y pueda entrar en la ciudad
santa, Jerusalén.

BRUNO MORENO*

*En Infocat 17.2.2016.
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HACIA UNA CONVIVENCIA
ESPERANZADAY SOLIDARIA
Homilia del Cardenal Ricardo Ezzati en el Te Deum /

Catedral de Santiago de Chile
(18.9.2015)

Una tradicién casi ininterrumpida desde el afio 1811 congrega en esta Iglesia
Catedral a las mas altas autoridades del pais junto a los representantes de paises
amigos y a miembros de las organizaciones mas significativas de la Iglesia y de
la ciudad de Santiago. Desde el ano 1970, el Te Deum se ha enriquecido con
la participacion activa de iglesias, confesiones y comunidades cristianas, y con
la cordial adhesion de las comunidades judia y musulmana. A todos y cada uno
de ustedes, comenzando por la sefiora Presidenta de la Republica, a quienes
detentan la autoridad de los poderes Legislativo y Judicial, asi como a otras altas
autoridades del pais, deseo expresar mi cordial gratitud por su presencia en esta
celebracién. {Muchas gracias!

Antes de entrar en el mensaje de esta celebracién, los invito a elevar el
pensamiento, el corazén y la oracién por las personas que sufren los efectos del
terremoto que ha asolado el centro norte de nuestra patria. Desde este lugar de
oracién expreso cercania y solidaridad con las familias que han perdido a un ser
querido, y con todos los que han sufrido dafos en sus casas, bienes y fuentes de
trabajo. Invito a estrechar filas con las iniciativas que promueva el supremo go-
bierno y con los organismos de solidaridad para que el dolor de quienes han sido
victimas, se vea aliviado por el compromiso de una pronta y efectiva recuperacioén.

1. UN TIEMPO ESPECIALMENTE COMPLEJO

Vivimos un tiempo dificil. Estamos impactados por distintas formas de corrupcion
que se estan instalando entre nosotros, asi como por la falta transversal de segu-
ridad, que abarca desde las poblaciones mas vulnerables hasta los barrios mas
acomodados de la ciudad, los que experimentan el flagelo de la droga, de los robos
y de otras formas de violencia e intolerancia. Se ha ido posicionando en nuestra
sociedad un clima agresivo y violento que despierta temor, inseguridad, genera
desconfianza y resquebraja nuestras relaciones humanas. Se endurece el lenguaje,
se cultiva la descalificacion y hasta el hogar es victima de violencia intrafamiliar.

En estos dias, he sentido personalmente lo que este ambiente produce. Me he
sentido expuesto a una critica descalificadora, como la que muchos de los aqui
presentes han experimentado. Me valgo de la oportunidad para pedir perdéon a
quienes pueden haberse sentido ofendidos v, a la vez, vuelvo a expresar que las
puertas del obispo de Santiago y de la Iglesia, estan abiertas para restablecer las
confianzas, limar las asperezas y ponernos en camino para superar el dolor y cons-
truir en esperanza. No nos faltan motivos para vivir en paz, en un pais tan grato
como el nuestro. Si se ha instalado en la gente un sentimiento de incomodidad
y de insatisfaccion, si vivimos en un ambiente confrontacional, de polarizacién
politica y social y en un clima de desconfianza tanto personal como institucional,
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debemos redoblar los esfuerzos para que nuestra convivencia sea mas sinfénica
y la relacion entre las instituciones del pais colaboren al crecimiento con justicia
y equidad, especialmente para los mas postergados.

Con estos sentimientos los invito a escuchar el mensaje fraterno que he pre-
parado para esta oportunidad.

2. CRISIS DE ESPERANZAY SOLIDARIDAD

No es esta la sede para analizar con profundidad lo que sucede en el pais. Para eso
estd la sabiduria y la responsabilidad de los gobernantes, el Congreso Nacional,
el aporte de las universidades, los foros de opinidn, asi como la conversacion
cotidiana en que compartimos nuestras impresiones. En cambio, creo que este es
el lugar y el momento para acompanar esas reflexiones pensando cémo ejercer
mejor nuestras responsabilidades.

2.1. NO HAY FUTURO SIN MEMORIA

Me atrevo a decir que estamos viviendo una profunda crisis de esperanza y so-
lidaridad, dos palabras y actitudes que se requieren y alimentan mutuamente.

Hay, en algunos, desesperanza en cuanto al desenlace de nuestros conflictos
presentes y en el futuro que nos espera. Hay también dudas de que sepamos
construirlo sin espiritu sectario, aprovechando las mejores cualidades del pueblo
de Chile. Y también de que sepamos entregar a los mas jovenes y, con su activa
participacion, un pais que responda a sus expectativas personales y a su pleno
desarrollo.

Se dice, y con razén, que no hay futuro sin memoria. Lo afirmamos particu-
larmente al recordar las situaciones que llevaron a los quiebres politicos, sociales
e institucionales sufridos especialmente en 1891 y en 1973 y cuyas heridas atn
no terminan de sanar.

Hay, sin embargo, una dimensién aliin mas profunda de la memoria. Es la
memoria agradecida y, en especial, la que se refiere a la raiz fundante de nuestra
vida, personal y colectiva. Me refiero a la fe en Dios: “Chau Dios”, en la lengua
del pueblo mapuche, “Padre Nuestro” en la tradicion cristiana, y “Nombre Santo”
con que lo invocan nuestros hermanos judios y musulmanes. Es un nombre que
en cada lengua pronunciamos con reverencia, respetando también a los herma-
nos que lo buscan sin encontrarlo y a quienes simplemente no creen en El. Con
este espiritu hacemos memoria agradecida de que “en nombre de Dios” se haya
iniciado el Cabildo Abierto de 1810 cuando se jur6 por Dios la independencia
nacional ante el hermoso Cristo que hoy nos preside. “Haz memoria -dice Dios
a su pueblo- acuérdate y no olvides”. “Pregunta a la antigiiedad, a los tiempos
pasados, remontdndote al dia en que Dios cre6 al hombre sobre la tierra... ; Qué
pueblo ha oido a Dios hablando como td lo has oido?”®.

"Deut 4, 32.40.
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Si queremos construir un pais con todos y para todos sus habitantes, aportan-
do a la vez al “cuidado de la casa comdn” que nos alberga, como invita el Papa
Francisco’, es menester poner bien los fundamentos. La imagen y semejanza de
Dios, proclamada por la Biblia, no estéd en la individualidad sino en la relacién,
en el amor, porque la persona humana ha sido creada para la comunién®. Las
narraciones biblicas sugieren que “Se basa en tres relaciones fundamentales
estrechamente conectadas: la relacién con Dios, con el préjimo y con la tierra”.

Sin estas tres relaciones, el ser humano no refleja plenamente la imagen y
semejanza de Dios; se queda anclado en su propio yo —aislado— sin comunién.
Es el suefio de los autosuficientes, que creen poder construir sobre sus propias
fuerzas. La raiz mas profunda de los males de una convivencia es olvidar al “otro”,
sea este Dios, el préjimo o la misma creacion.

Gran parte de la crisis de valores y de sentido que experimentamos en nuestra
patria, tiene que ver con el debilitamiento de la solidaridad y el culto a un indi-
vidualismo que termina sustituyendo a Dios por el amor a si mismo, tentacion
presente y antigua, que pretende disputar con Dios la fuente del poder para que
el hombre —varén o mujer— termine endiosandose.

Por su parte, la esperanza, que tiene su raiz en Dios, no es primariamente
una virtud de futuro; ella pertenece al presente. La esperanza no es un simple
deseo o una ilusiéon. Hay que aprender a aguzar la mirada mas alld de lo tangible
para descubrirla.

Asi, por ejemplo, la esperanza es anunciar la certeza de que el desierto florece
mientras se toca la tierra reseca; es contemplar la silueta de una mujer embara-
zada y bendecirla por la nueva vida que trae en su seno, sin aiin haber visto a la
creatura. Y en términos cristianos, la esperanza es proclamar resurreccion, con los
ojos fijos en el crucificado. Esa es “La esperanza que no serd defraudada, porque
el amor de Dios ha sido derramado en nuestros corazones”°.

Por esta razén, para recobrar nuestras esperanzas, la invitacién es volver a
posar nuestra mirada en el presente del pais —ojala desde la fe-, donde aparente
o realmente no hayamos logrado nuestros propésitos, donde los profetas de mal
aglero gritan “fracaso”, donde la vida se ha vuelto inhéspita e incomoda. No hay
mejor receta que ésta. Estoy seguro que, uniendo nuestras miradas, descubriremos
hoy dia, y no mafiana, muchas razones para fortalecer nuestra esperanza.

2.2. NO HAY ESPERANZA SIN SOLIDARIDAD

La esperanza va de la mano de la amistad civica, de la solidaridad, del amor.
Un beso, una caricia, un gesto de carifio gratuito, hacen florecer la esperanza;
hacen renacer la sonrisa, ensanchan el corazon, y del arbol caido nace un brote
insignificante que anuncia un bosque nuevo. Es lo que experimentamos hace casi
40 anos en este mismo templo Catedral y en la casona contigua, la Vicaria de la

2Carta Enciclica “Laudato Si”, Roma, Pentecostés 2015-
8Ver Laudato Si’, capitulo II, “El evangelio de la creacion”.
9laudato Si’, 66.

Rom 5,5
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Solidaridad. Los cientos y miles que acudieron a ella en Santiago y desde regiones,
al ser acogidos gratuitamente, al experimentar la conmocién que producia su
dolor, sintieron renacer sus esperanzas, y muchos, muchisimos, se hicieron parte
de esta corriente solidaria capaz de gestar nueva vida en los dolientes. Una vez
mas, de la solidaridad renacia la esperanza.

Esa solidaridad no es solo un hecho del pasado. Es memoria que nos sirve
para construir el presente y el futuro, basados en la parabola del Buen Samaritano
que acabamos de escuchar.

Cuatro son las actitudes que caracterizan al samaritano: Ve, se conmueve,
sirve e incluye. El fruto de ese gesto solidario es devolver la esperanza y la vida
nada menos que a un ser humano.

También hoy es esencial aprender a “ver”, que no es lo mismo que “mirar”.
De hecho, se puede mirar sin ver. Y asi lo decimos cuando afirmamos que en
nuestra sociedad los mds necesitados simplemente no se ven. Tal vez nos com-
plique ver a los mas pobres y excluidos, a las personas que sufren distintos tipos
de discapacidad, a los ancianos, a los enfermos e, incluso a muchos migrantes.
También tendemos a invisibilizar a los encarcelados, cualquiera sea la causa de
su encierro, el crimen comin o la violacién a los derechos humanos. ;Cudl sera
la raz6n? Segun la pardbola, para ver se requiere mirar desde la periferia, desde
el caido. Como afirma el Papa Francisco, en su carta enciclica Laudato Si, “Desde
el valor de un pobre”.

Quien ve se conmueve, tiene una experiencia que lo inquieta, se siente alu-
dido, se hace parte y, si no lo hiciera, su conciencia no lo dejaria en paz. No se
puede ver y seguir viviendo igual. En este caso, el samaritano ve y se “conmue-ve”.
Ensefia la Sagrada Escritura que Dios vio la opresion de su pueblo esclavizado, se
conmovid y bajé a liberarlo. Y cada vez que Jesus vio la enfermedad, el hambre
y el dolor profundo, se “conmovié” y de esa conmocién broté la cercania, la
palabra de perdén, la sanacion.

En nuestro caso, la conmocién del samaritano lo Ileva a servir, postergando y
perdiendo algo de lo suyo: pierde el tiempo, pierde el vino y el ungliento, pierde
su cabalgadura, pierde sus monedas y arriesga otras mas. Esa es la urgencia de la
solidaridad que devuelve la confianza, la salud y la vida al que habia sido victima
de los asaltantes. No hay solidaridad posible si no arriesgamos lo nuestro. La soli-
daridad efectiva siempre nos despoja de algo importante, nos complica los planes,
nos cambia de rumbo y, a veces, de manera definitiva. Y cuando se nos produce
una conmocién ante los indeseables, es decir, ante los leprosos de cada época,
se puede también perder hasta la fama. Asi le sucedio a Jesus y a los profetas: Por
hacer tal cosa fueron desprestigiados y hasta demonizados.

Finalmente, este Buen Samaritano es alguien que incluye: golpea la puerta,
pide posada, compromete al posadero, a quien ayuda a “ver”, a “conmoverse” y a
cuidar al malherido. Y se lo confia para su pleno restablecimiento. Hoy contamos
con redes muy potentes de comunicacion. Las podemos usar para la satisfaccion
de curiosidades o podemos formar e integrar redes solidarias. Podemos saturarnos
o acostumbrarnos a las tragedias mundiales como los estragos del Estado Isldmico,
los cientos de migrantes que naufragan y mueren en el mar, al trafico de personas
y de érganos, incluso de criaturas abortadas, y cambiar de programa para no “ver”
mas. O bien, abrir los ojos y buscar en la red nuestro aporte a la esperanzay a la
solidaridad de este mundo.
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Esta pardbola se aplica sola a nuestra convivencia. Solo me permito subrayar
que para alcanzar la solidaridad, que necesitamos con urgencia; tenemos que
relativizar nuestras ideologias y despegarnos de nuestros titulos, poderes, pre-
juicios, y de todo aquello que nos impida “ver” a los demas. Asi no tendremos
que preguntar: “sQuién es mi préjimo?”, como lo hace el doctor de la ley'". Lo
importante serd preguntarnos: ;Qué estoy dispuesto a ofrecer e incluso a perder
en favor de mi hermano, de mi hermana, de mi pais? Y esta pregunta, precedida
de una certeza: lo que ofrezco de mi tiempo, de mis bienes, de mis iniciativas,
no muere sino que se multiplica al ser ocasién de mejor vida para los demds.

Me permito recordar que esta fue una de las tres preguntas esenciales que
se hicieron a quienes participaron hace 30 afnos en el Acuerdo Nacional para el
Restablecimiento de la Plena Democracia. La pregunta fue: Para acceder a la plena
democracia ;A qué estd usted dispuesto a renunciar, o a poner en un segundo o
tercer lugar, para obtener lo deseado? Y ese acuerdo hizo renacer la esperanza
en tiempos de profunda desesperanza y, por lo mismo, de gran agitacion social.

3. UNA NUEVA CONVIVENCIA ESPERANZADAY SOLIDARIA

He querido dar a esta homilia un tono familiar, con una reflexion sencilla e in-
cluyente, que pueda expresar el sentir personal de muchos de nosotros porque la
sociedad la componemos las personas, Unicas e irrepetibles, sensibles, generosas,
creativas, pero también heridas y sufrientes como lo somos. Sin embargo, esta
ensefanza tan biblica y evangélica, en que nos hemos inspirado, puede cierta-
mente iluminar a nuestra sociedad en su conjunto. Ella puede iluminar nuestras
organizaciones, nuestras instituciones y, por lo mismo, a la politica que se requiere
para que las soluciones puedan aspirar a un nivel global.

En este sentido, me permito sefialar tres desafios muy actuales, en los cuales
necesitamos perseverar:

3.1. CUIDAR LA CREACION Y LA VIDA

De Dios Padre creador recibimos la vocacién de cuidar la vida. Es lo mas sagrado
que hemos recibido y Dios no ha delegado en nadie ni el control ni el sefiorio
sobre la vida.

Nuestra generacion conoce los genocidios, el empoderamiento de las dicta-
duras, siempre sangrientas, la extorsién, el chantaje. Y cada dia conocemos las
cifras mortales del mundo en que vivimos.

Si cuidar la “hermana-madre tierra” es un mandato del creador para que no se
siga degradando el planeta, este se refiere, en primerisimo lugar a los mas pobres
y a los mds excluidos que quedan frecuentemente en el Gltimo lugar. Cuando esto
no nos importa damos paso a la “cultura del descarte”: “Descarte de personas,
descarte de pueblos, descarte de paises”1?.

ic 10, 29.
12Cf “Laudato Si”, Cap. I, apartado V.
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Por esta simple razén, cada vida que germina o que nace es un llamado a
cuidarla con el mayor esmero. Y si esto es un desafio que concierne a cada creatura,
con mas razén a un ser humano que esta al centro de la creacion.

La espera gozosa de un nuevo hijo, una nueva hija, es normalmente un acon-
tecimiento que acompafia a la mujer embarazada. Ella sabe que ese ser humano
no le pertenece solo a ella: Le pertenece a ella y a toda su familia, especialmente,
al padre y a sus hermanos. Y porque pertenece a la familia nuclear, también per-
tenece a la familia humana que, esperanzada y solidariamente, tiene el deber de
procurar los medios para un nacimiento digno, asi como para el crecimiento, la
educacién y el pleno desarrollo de una nueva criatura.

Sin embargo, no somos para nada indiferentes o insensibles. Muy por el
contrario, sabemos bien que hay razones que, a veces, hacen dolorosa y hasta
riesgosa la espera. Lo sabe la ciencia médica, que debe responder éticamente. Lo
sabe la familia, lamada a acompafar y a sostener con amor.

Cuidar la vida es nuestra vocacién. Amar la vida es nuestra dicha. Proteger la
vida de los més pequefios e indefensos, es nuestra misién irrenunciable.

3.2. CRECER EN HUMANIDAD

Una de las tragedias mas grandes de nuestro mundo, es que nos hemos deshu-
manizado. Tal vez, no hayamos aprendido a conjugar nuestra humanidad con
los avances de la técnica y de las ciencias. Tal vez sea porque se han vuelto mas
anénimas nuestras relaciones, sobre todo en la gran ciudad. Tal vez, porque te-
nemos temor a mostrarnos sensibles y humanitarios.

Por eso, uno de nuestros desafios mas importantes es crecer en humanidad.
Es lo mas nuestro. La gente sencilla, cuando encuentra buena o justa a una
persona dice simplemente: “;Qué humana es esa persona!”. Hay que devolver
humanidad al saludo, en el Metro y en el Transantiago, en la conduccién en las
calles, en las relaciones personales y comerciales, en la discusién de las leyes
y también en las relaciones institucionales. Y la Iglesia no estd exenta. Tenemos
que recobrar la humanidad de Jesds en nuestras relaciones, en nuestro discur-
so, en nuestros planteamientos y aprender a vivir con sencillez al interior de
nuestras comunidades.

Paradéjicamente, en nuestro mundo, el trabajo hecho para el crecimiento
del ser humano, se transforma facilmente en inhumano. La bisqueda del poder y
éxito econémico como algo primario a nivel personal y social, nos deshumaniza
y hace de muchas personas explotadoras de si mismas y de los demds, para lograr
metas inhumanas.

jUna vida deshumanizada termina destruyendo al hombre! Y un ser humano
deshumanizado sélo siembra desdicha a su alrededor y se transforma en depre-
dador de la creacion.

3.3. RECUPERAR LA CONFIANZA

Hay también un tercer desafio. Algo ha acontecido entre nosotros que, a todo
nivel, nos hemos vuelto desconfiados. Hay ideologias imperantes que nos llevan
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a considerar al préjimo como a un competidor, o peor, como a un “lobo” y no
como a un hermano. Y no me refiero solo a los bienes de mercado, donde esto
resulta evidente. Me refiero a las relaciones personales, en distintos planos, en
que cada uno busca el éxito frente al otro, contra el otro, o peor adn, valiéndose
del otro, erradicando el amor y el espiritu de servicio.

En el Evangelio que acabamos de escuchar el doctor de la ley quiere saber
cémo se llega a la vida eterna, es decir, a la plenitud de la vida. La respuesta
de Jests no demora: “Amards al Sefior tu Dios con todo tu corazdn, con toda tu
mente, con todas tus fuerzas, y al préjimo como a ti mismo”13. Posteriormente,
promulgara el “nuevo mandamiento”, dando un paso ain mayor, invitindonos a
amar a los demds “como el mismo Sefior nos ha amado” .

En eso consiste la plenitud de la vida que comienza en esta parte de la his-
toria. Y la plenitud no es nunca individual. Por definicién ella es abierta, difusiva
e inclusiva.

En cuanto a la falta de confianza en las instituciones y en sus representantes,
sabemos que no solo tiene su origen en nuestros propios yerros, de los cuales
debemos pedir perdon y enmendarnos. También es fruto de la mentalidad anti-
sistémica, del individualismo reinante, como de grupos que desconocen el valor
de las instituciones y que farandulizan la politica y los liderazgos para complacer
a una sociedad del espectaculo. {Es hora de recuperar la dignidad de la politica y
de volver a practicar la amistad civica! Esa ha sido la caracteristica mas preciada
de los mejores momentos de nuestra historia. Por eso, jcuidemos el lenguaje y
desterremos la descalificacion y el insulto! jEs hora de recuperar la amistad civica!

Tiempo es, entonces, para reconstruir las confianzas fraternas, familiares,
vecinales; las confianzas politicas, religiosas, econémicas y sociales. Y en este
desafio debemos enrolarnos todos y todas, especialmente, quienes creemos que
la persona humana y la sociedad no pueden desarrollarse sin confianza, con las
puertas del hogar y del corazén cerradas a los demds.

4. CONCLUSION

Autoridades presentes, amigas y amigos:

El Papa Juan Pablo II, en su memorable visita a Chile, hizo una gran afir-
macion: “;Chile tiene vocacién de entendimiento, no de enfrentamiento!”. Es
hora nuevamente de vivir esa vocacion y de honrar ese llamado. Y eso depende
absolutamente de nosotros.

Para asumir, con renovada energia, este gran desafio invoco, con especial
confianza, a la Santisima Virgen del Carmen, madre y patrona de Chile.

Amén.

+ CARDENAL RICARDO EZZATI ANDRELLO, SDB*

Blci10o,17
Ver Jn 15,12.
*Arzobispo de Santiago de Chile.
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PRESENTACION ANTE LA COMISION DE SALUD
DEL SENADO POR LA DESPENALIZACION
DEL ABORTO EN TRES CAUSALES

Conferencia Episcopal de Chile
Ref. CECh N° 90/2016
(21 de junio de 2016)

Senora

Senadora Carolina Goic B.

Presidenta de la Comision de Salud del Senado

Sefiores senadores miembros de la misma y ministros de Estado
Saludo a todos con particular respeto.

En nombre del presidente, cardenal Ricardo Ezzati y de todos los obispos de la
Conferencia Episcopal de Chile, agradecemos la invitacion que esta Comision hace
a la Iglesia Catdlica para exponer su pensamiento ante esta honorable Comision.

EL APORTE DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS A LA NACION

Quisiéramos, en primer lugar, sefialar que la Iglesia estd hoy aqui porque considera
que su ensefianza y su accion —junto a las demads confesiones religiosas— son un
elemento esencial de nuestra nacionalidad e idiosincrasia.

Senalamos desde ya que no venimos solo a dar una visién religiosa sobre
un tema de la mayor gravedad e importancia como es la vida humana del ya
concebido y no nacido.

Evidentemente tenemos esa vision, que emerge de la revelacion de Dios al
hombre y de las ensefianzas de Jesucristo, que la Iglesia transmite y ensefa.

“Los Pastores, acogiendo los aportes de las distintas ciencias, tenemos el
derecho a emitir opiniones y ensefianzas sobre todo aquello que afecte a la vida
de las personas, ya que la tarea evangelizadora implica y exige una promocion
integral de cada ser humano”. (EG 182). Como sefala el Papa Francisco: “Ya no
se puede decir que la religién debe recluirse en el ambito privado y que esta
solo para preparar las almas para el cielo” (ibid.). “Por consiguiente nadie puede
exigirnos que releguemos la religién a la intimidad secreta de las personas, sin
influencia alguna en la vida social y nacional, sin preocuparnos por la salud de
las instituciones de la sociedad civil, sin opinar sobre los acontecimientos que
afectan a los cuidadanos” (ibid., 183).

LA DEFENSA DE LOS MAS DEBILES, EL CAMINO DE LA IGLESIA

“Entre esos débiles, que la Iglesia quiere cuidar con predileccion, estan también
los nifios por nacer, que son los mas indefensos e inocentes de todos, a quienes
hoy se les quiere negar su dignidad humana en orden a hacer con ellos lo que se
quiera, quitdndoles la vida y promoviendo legislaciones para que nadie pueda
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impedirlo” (EG 213) porque la “defensa de la vida por nacer estd intimamente
ligada a la defensa de cualquier derecho humano. Supone la conviccion de que
un ser humano es siempre sagrado e inviolable, en cualquier situacion y en cada
etapa de su desarrollo. Es un fin en si mismo y nunca un medio para resolver otras
dificultades. Si esta conviccion cae, no quedan fundamentos sélidos y permanentes
para defender los derechos humanos, que siempre estarian sometidos a convenien-
cias circunstanciales de los poderosos de turno. La sola razén es suficiente para
reconocer el valor inviolable de cualquier vida humana” (ibid.).

Escribié San Alberto Hurtado: “La Iglesia no ha cesado de hacer oir su voz a
través de los siglos sobre todos los problemas que tocan la moral, tanto individual
como social. Algunos han pretendido negar este derecho de la Iglesia en el terreno
de lo social y confinar su accién Gnicamente a lo que toca directamente al altar.
Toda la historia de la Iglesia constituye un franco repudio de este cercenamiento”
(Moral Social, pag. 24).

Honorables Senadores:

Venimos aqui, precisamente porque en una sociedad democratica el factor religioso
—sea cual sea— es uno de los factores sociales fundamentales que integran el bien
comin de una comunidad politica y de una verdadera democracia donde todas
las voces deben ser escuchadas, mas atin aquellas que proceden de la experiencia
de humanidad que tiene la Iglesia.

Por tanto, en un Estado laico como el nuestro, el factor religioso resulta esen-
cial y conviene que sea acogido por quienes estan [lamados a darnos las leyes.
En tal sentido, nos alegramos verdaderamente, que el Senado cumpla hoy esta
exigencia del bien comdn, al llamar a dar su opinién sobre un proyecto de ley a
diversas manifestaciones de la religiosidad que existen en el pais, cuyos habitantes
en un 85% son creyentes.

La Iglesia se presenta ante ustedes como experta en humanidad, como ensené
Pablo VI. No busca ni poder, ni influencia, ni autoridad, solo servir a todos sin
distincion, especialmente a los mds pobres y necesitados, segin la ensefanza del
Maestro. No busca vencer, sino convencer.

Como ayer, en los momentos de dificultad y conflicto y de las grandes discu-
siones y acuerdos nacionales, la Iglesia ha estado siempre presente con su palabra
serena y moderada, dispuesta a servir a los mds débiles, a los descartados, a los
que sufren persecucion o cualquier mal, con la misma perseverancia que ayer y
representando el pensamiento de millones de chilenos que en este momento de
la historia creen que se esta afectando el corazén mismo de la democracia y la
libertad, al ponerse en juego el derecho a la vida del mas inocente de los seres;
el que espera ver la luz del dia en el seguro seno de su madre.

SALIR AL PASO DE UN EQUIVOCO:
NO SE DESPENALIZA, SE LEGALIZA

Entrando en nuestro planteamiento sobre el proyecto de ley que hoy nos convoca:

Primeramente, quisiéramos referimos al equivoco que se ha introducido al
calificar el proyecto en discusiéon como regulacion de “la despenalizacién de la
interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales”. Una atenta reflexion al
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respecto nos hace concluir que en este caso no hay coincidencia entre lo que dice
el encabezado del proyecto y su contenido matriz, empezando por el Mensaje y
siguiendo luego por los articulos, formas, procedimientos y alegatos de quienes
han concurrido a las diversas comisiones a defenderlo.

En efecto, el Mensaje del proyecto de ley centra su fundamentacién en
considerar la practica del aborto dentro del derecho fundamental a la salud, con-
siderando que corresponde que tal derecho se arraigue en la dignidad propia de
la mujer. De esta manera, desde la perspectiva del Poder Ejecutivo, el aborto es
parte del “trato digno que el Estado de Chile debe otorgar a sus ciudadanas” y que
la crirninalizacién de este es una “vulneracion a sus derechos”. En el Mensaje, se
sefiala también que el Estado debe regular la interrupcién del embarazo “como
una legitima prestacién de salud” estimando que la legislacion vigente sobre la
materia “se traduciria en una vulneracién de sus derechos” al no permitir el aborto.

En consecuencia, es ficil colegir que en el proyecto se considera que la
interrupcion del embarazo constituye un derecho de la mujer que debe incluirse
en el ordenamiento nacional. Desde una perspectiva juridica, ello no significa la
despenalizacién del aborto, sino que a través de su integracién como un derecho
de salud, lo legaliza derechamente.

Desde el principio de la buena fe, e intentando salvar la buena intencion de la
propuesta, hemos llegado a la conclusién —y junto a nosotros muchos estudiosos y
expertos— de que la aprobacién del proyecto promovera y facilitara el aborto en Chile.

Todos estamos de acuerdo en que no se debe penalizar y condenar a una
persona injustamente, y que en muchos casos las personas, sobre todo las con
mayores vulnerabilidades, recurren a la interrupcién del embarazo movidas por
razones que les restan imputabilidad ética y juridica. Sin embargo, todo el derro-
tero seguido por este proyecto indica que el camino es otro. Otras muy diversas
deberian ser las consideraciones si el proyecto quisiera salvaguardar la justicia
para mujeres que recurren al aborto o son inducidas a él.

En relacién a las tres casuales del proyecto, quisiéramos sefalar brevemente
lo siguiente:

PRIMERA CAUSAL.
PELIGRO PARA LA VIDA DE LA MADRE

a) En cuanto a la primera causal, hemos planteado con claridad, apelando a la re-
flexion bioética, que no constituye aborto la accién de suyo terapéutica para salvar
la vida de una madre en peligro cuando no busca eliminar directamente la vida
de la persona concebida, aunque su muerte sea una posibilidad prevista, aunque
no querida o buscada. Si la creatura falleciera como consecuencia no deseada ni
intentada, ni como fin ni como medio, de un procedimiento directamente orientado
a sanar a la mujer en situacién de grave riesgo, no se podria calificar de aborto.
La praxis médica bien lo sabe. (...) Siempre es posible y licito cuidar y respetar la
vida de la madre sin recurrir al aborto (Cfr. Declaracién de los Obispos de Chile, El
derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona, marzo 2015, N° 12).

Se trata de un principio de orden ético que encuentra sus raices en aquel otro que
manda a todo ser humano a hacer el bien y evitar el mal, de aceptacién universal.

Sin embargo, nos parece oportuno sefialar a los miembros de la Comisién,
que la redaccién del art. 119 propuesta por la Honorable Camara de Diputados
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sefala que “mediando la voluntad de la mujer, un médico cirujano se encontrara
autorizado para interrumpir un embarazo, en los términos regulados por los ar-
ticulos siguientes, cuando: la mujer se encuentre en riesgo vital, de modo que la
interrupcion del embarazo evite un peligro para su vida”.

Estimados senadores, no se trata en esta causal de que las acciones médicas
para salvaguardar la vida de la madre tengan como consecuencia el fin de la vida
ya concebida, sino de la accién positiva y directa de interrumpir, es decir “cortar
la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo” (RAE).

Cuando este proceso se realiza directamente sobre un ser de la especie humana
concebido, tiene un nombre propio y particular en nuestro idioma y se llama
aborto, que segtn la RAE es la “interrupcién del embarazo por causas naturales
o provocadas”. No creemos justo ni legitimo proceder de esta forma, porque se
estd actuando directamente contra una vida humana.

SEGUNDA CAUSAL.
INVIABILIDAD DEL FETOY CERTEZA MEDICA

b) En el caso de la segunda causal propuesta en el proyecto en discusién en esta
comision, llamada “inviabilidad del feto”, y que autoriza la interrupcién del em-
barazo cuando “el embrién o feto padezca una alteracién estructural congénita
o genética de cardcter letal” se presentan desafios éticos mayores. Sabemos que
muchas madres y familias han continuado su embarazo llamado “inviable” hasta
acoger con carino a quien esperan, es decir, hasta su término natural, y esta
actitud les ha procurado una paz que dificilmente habrian alcanzado al inte-
rrumpirlo anticipadamente. En otras ocasiones, aquellos casos que originalmente
fueron catalogados de “inviables’, terminaron siendo “viables “ y hoy los propios
afectados agradecen la opcién de sus madres de no haberlos abortado. El respeto
irrestricto a toda vida humana indefensa e inocente, como también la dificultad
de diagnosticar con completa certeza la situacion en que nacerad el nifio esperado,
impide fundamentar la necesidad del aborto para estos casos. (...) También en
estos casos la experiencia nos ensefia que el aborto causa traumas mucho mayores
que afectan a la madre y a su entorno familiar. Los esfuerzos, entonces, deberian
centrarse en procurar programas de acompafiamiento y acogida para las madres
y sus familias en estas dolorosas situaciones (/bid., N° 13).

Esta incerteza médica practica en el diagndstico es un elemento de andlisis muy
importante a la hora de decidir dar lugar a una causal como la sefialada. Consiste
tal certeza en la cualidad o el estado de sentirse seguro, cierto, de poseer una
verdad, con ausencia de toda duda. Esa verdad seria que existe completa claridad
de que el ser vivo en desarrollo no sera viable. ;Puede alguien llegar a esa certeza?

Cuando el bien en juego es de tan alto valor ético como la vida humana,
spuede el legislador dar una norma que permita actuar con esa falta de certeza?
y aun ;es legitimamente posible poner al personal médico y a la misma madre en
esa circunstancia?

De aqui que la ética universal sefiale que no es licito a nadie actuar con
dudas en materias de las cuales puede seguirse un error grave. Qué mds grave
que privar injustamente a un individuo humano de venir a esta tierra. ;Y si el que
no era viable lo es?
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El mismo sentido comdn y connatural a cualquiera de nosotros nos ensefia
un principio ético universalmente aceptado en todos los sistemas de pensamien-
to: nunca se puede hacer un mal para alcanzar un bien. En nuestro caso, el bien
alcanzado serfa privar a un ser de la raza humana de una vida dificil, enferma,
incluso insoportable, y también a la madre y a su entorno de la pesada carga que
ello significa. El mal realizado seria poner fin al desarrollo de un embrién antes
que venga a la vida.

;Quién de nosotros es capaz de dar un juicio acerca de cudl de los bienes es
mayor o debe supeditarse al otro?

Son dilemas éticos que no tenemos en nuestras manos solucionar, porque no
ha sido dado a ninguno de nosotros decidir cudl vida debe vivirse y cudl debe ser
privada de ver la luz del sol, que sobre todos alumbra.

Supongamos, sin embargo, el caso hipotético de certeza absoluta de la invia-
bilidad de la criatura. Aun en este supuesto, el aborto no es el bien para ese nifo.
Bajo la pretensién de compadecerse del nifio, los padres o la sociedad ocultan
que no estan dispuestos a aceptar a ese tipo de hijo. Es una injusta discriminacion
anticipada.

Luego, no es por el hijo, considerado y estimado en si mismo, aceptado y
amado en cuanto tal y tal como sea, sino por la reaccién que provoca en los
padres o en la sociedad. Son, por tanto, los padres o la sociedad quienes, bajo
el pretexto de compadecerse del nifo, se compadecen y protegen a si mismos, a
sus conveniencias, a sus previsiones y a sus intereses.

Los nifos concebidos con posibilidad o certeza de alguna grave enfermedad
merecen su vida no porque asi lo estimen sus padres, la ciencia o la sociedad.
Merecen su vida porque es suya, no de sus padres, ni de la ciencia, ni de la socie-
dad. Y su vida es siempre “digna y humana” por si misma, y nunca porque asi lo
parezca o no lo parezca a sus padres, a la ciencia o a la sociedad. En la posible
enfermedad del nifo se escuda el egoismo tiranico de los padres. ;Quiénes son
ellos para juzgar sobre la “dignidad” de lo que es la vida humana o sobre el be-
neficio o perjuicio del concreto modo de vivir de un ser humano?

Esa dignidad es siempre un enigma, un futuro, un desconocido misterio que
debe desvelar el sujeto de cada vida y no otro que él, o por él. Prejuzgar la valia de
la vida de otro ser es, en el fondo, ocultar que ese tipo de vida no es conveniente
para ese padre o esa madre, o para la sociedad, que no estan dispuestos a mayores
exigencias, mayores sacrificios, mayor paternidad y maternidad.

TERCERA CAUSAL.
ABORTO EN CASO DE VIOLACION; A UN MAL AGREGAR OTRO

¢) En cuanto a la tercera causal, conocida como embarazo por violacién, los
dilemas éticos se hacen adin mas complejos. A todos no nos parece “humano”
dejar sola a la mujer en el drama que ha sufrido, y tampoco es “humano” privar
de la vida al mas indefenso e inocente, que es su hijo. Quisiéramos un Estado y
una sociedad activos y presentes junto a la mujer agredida, ofreciéndole caminos
y ayuda para que ella u otra familia puedan acoger a un ser humano que no tiene
culpabilidad alguna, estd vivo y tiene derecho a seguir viviendo y a que nadie
atente injustamente contra su vida. Diversas instituciones sociales, varias de ellas
catdlicas, se dedican a procurar un entorno familiar para estos nifos y nifas.
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Creemos que permitir el aborto ante situaciones de violacion es renunciar a
la tutela de los mas débiles e indefensos, y un acto de rendicién del Estado ante
el flagelo de la agresion sexual a mujeres. Ni los gobiernos ni la sociedad en su
conjunto hemos podido abordar y superar este mal en su raiz, que, como sabe-
mos, generalmente ocurre al interior de los entornos familiares y de amistades de
las victimas.

3Es posible para alguien privar de la vida en esta tierra a otra persona? Nuestra
respuesta es que no. Incluso, la Iglesia ha abogado para que sea erradicada la pena
de muerte de las legislaciones, recientemente el Papa Francisco lo pidi6 publica-
mente al Presidente de los Estados Unidos. Si no queremos para nadie la pena de
muerte, ;podemos dictarla para aquel que tenemos certeza de que es inocente?

Citamos sobre el particular a un hombre que todos conocemos, el Dr.
Nathanson, gran abortista arrepentido. “La violacién es una situacion muy dolo-
rosa. Afortunadamente son pocas las violaciones de las cuales surge un embarazo.
Pero aun en ese caso, la violacién, que es un acto de violencia terrible, no puede
ir seguida de otro no menos terrible como lo es la destruccién de un ser vivo.
Por lo tanto, tratar de borrar una horrible violencia con otra también horrible no
parece légico; es sencillamente absurdo, y en realidad lo que hace es aumentar el
trauma de la mujer al destruir una vida inocente, porque esa vida tiene un valor
en si misma aunque haya sido creada en circunstancias espantosas, circunstancias
que nunca podrdn justificar su destruccién. Por lo tanto, recurrir al aborto en caso
de violacién es algo ilégico e inhumano”.

Estos son los dilemas éticos precisos a los cuales esta sujeto este honorable
Senado y resolverlos adecuadamente es esencial para nuestra Nacién y para
nuestra democracia.

Quisiéramos referirnos, por Gltimo y muy brevemente, a otras cuestiones
relacionadas con las anteriores.

LOS ARGUMENTOS A FAVOR DEL
ABORTO NO TIENEN EN CUENTA AL ABORTADO

Una de ellas es que los argumentos en favor del aborto que se esgrimen son siempre
extrinsecos a este nuevo ser que ya esta concebido. Los argumentos y los intereses
alegados para aceptar el aborto no son argumentos e intereses del abortado, lo
son siempre de quien se realiza el aborto o de quienes lo ejecutan, de los actores
de la practica abortiva. El drama del aborto, por tanto, no es una simple reedicién
del viejo drama del dominio del hombre sobre el hombre. Hay aqui un algo mas
de gravedad, se trata del dominio radical sobre el inocente; y porque la victima
es siempre inocente, el drama del aborto no es solo el del dominio del hombre
sobre el hombre, sino mds exactamente, el de la tirania radical del culpable sobre
el inocente. Por eso, la inocencia incuestionable de la victima es el fundamento
de la culpabilidad de los actores del aborto.

Conviene, ademas, tener en cuenta que los actores del aborto son los padres,
los médicos y la autoridad social -también quienes dan las leyes que lo permiten-y
que, por tanto, son precisamente aquellas personas y grupos de los que la victima
inocente debiera esperar la mayor proteccion y tutela. La paradoja no puede ser
mas significativa. Es absolutamente injusto que el concebido —absolutamente
inocente— sea precisamente el castigado con la muerte.
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En estos casos, la sociedad es gravemente responsable de establecer la so-
lidaridad necesaria, ética y material, para ayudar a la madre que atraviesa esas
dolorosas circunstancias.

RESPONSABILIDAD DE NUESTROS ACTOS Y CONSECUENCIAS FUTURAS

También quisiéramos sefialar otro elemento ético de necesario analisis, rela-
tivo a la capacidad que todos tenemos de medir y anticipar las consecuencias de
nuestros actos. Eso se aplica desde una decision personal hasta las mismas tareas
legislativas que tienen ustedes entre manos.

s Es posible colegir que una legislacion como la propuesta, que permite privar
de la vida con el aborto a un ser inocente, serd el dltimo estadio de su desarrollo?
Se ha dicho, hasta por parte de quienes propician este proyecto, que nadie quiere
el aborto libre. Pero toda la evidencia empirica conocida sabe bien cudl es el derro-
tero final y hacia dénde conduce un proyecto como el planteado.

No podemos escondernos a esa realidad. Si queremos el aborto libre en Chile,
como algunos lo declaran, el camino seguido es tristemente correcto. Si rechaza-
mos esa posibilidad, la via que actualmente se estd siguiendo debe abandonarse.

El punto preciso es, entonces, descubrir la responsabilidad nuestra, de los hom-
bres y mujeres que en este tiempo dimos lugar al inicio de un camino cuyo fin no
deseamos, pero que sabemos que llegard. Aprender de los otros es sabiduria pura.

Y, con todo respeto, qué decir de la responsabilidad de ustedes, Ilamados por el
pueblo chileno a darnos leyes justas y buenas. Si sabemos el inicio de camino y su
direccién final, nadie puede luego excusarse alegando ignorancia o inadvertencia.

Terminamos esta exposicién citando a uno de los pensadores de mayor renombre
actualmente, el profesor Spaemann: “Si no respetdsemos la dignidad humana antes
de que el ser humano fuera capaz de exigirlo, ningin hombre podria reclamarla
jamds” (Spaemann, “La inviolabilidad de la vida humana”).

Estimada sefora senadora, honorables senadores, agradecemos en nombre
de la Iglesia Catdlica que se nos haya escuchado.

(Presentada por Mons. J.I. Gonzalez E., Obispo de San Bernardo)

RICARDO CARD. EZZATI ANDRELLO
Arzobispo de Santiago
Presidente

ALEJANDRO GOIC KARMELIC
Obispo de Rancagua
Vicepresidente

FERNANDO CHOMALI GARIB
Arzobispo de la Ssma. Concepcién

CRISTIAN CARO CORDERO
Arzobispo de Puerto Montt

CRISTIAN CONTRERAS VILLARROEL

Obispo de Melipilla
Secretario General
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“QUERIDO LAICO, NO IDOLATRES EL ATEISMO”
Conversacion con Fabrice Hadjadj*

La entrevista con Fabrice Hadjadj, que acogemos en estas pdginas, ha sido extrac-
tada del volumen “Un’anima per I'Europa” (Un alma para Europa. Paoline. Milano,
2011, pp. 168), que contiene diez entrevistas a destacados intelectuales del Viejo
Continente, en las cuales el autor, el periodista Lorenzo Fazzini, muestra cémo la
cuestion de Dios y de la fe, considerada desde hace afios practicamente muerta
en el escenario de los principales canales mediaticos, esta en realidad viva y pul-
sante en el 4nimo profundo de la sociedad y también de las personalidades mas
autorizadas del mundo politico y cultural, incluyendo muchas que acostumbran
definirse como “no creyentes”. “La primera palabra de la hominizacién —sostiene
Mons. Pierangelo Sequeri en el Prefacio— es ‘Dios’ La politica es incorrecta cuando
nos invita a simular que no hay nada sobre el punto”.

Un filésofo que escribe apreciados libros de arte; un pensador que razona sobre el
sexo y la muerte, escribe piezas de teatro para la Santa Sede y “se bate a duelo” con
los intelectuales budistas. Y en poco tiempo hemos visto traducirse en el extranjero
varios ensayos suyos (poderosisimos). Con su joven edad (Nanterre, 1971), Fabrice
Hadjadj corresponde con la presentacion hecha de él por Rémi Brague, titular de
la prestigiosa catedra “Romano Guardini” en la Ludwig Maximilians Universitat
de Munich, cuando atn no habia sido “reclutado” por el Vaticano para llevar su
Giobbe o la tortura degli amici (Job o la tortura de los amigos) (Marietti) al Patio de
los Gentiles de Paris ni era un habitué del Meeting de Rimini: “Es uno de los mejores
cerebros catélicos de Francia”. Hijo de judios tunecinos, Hadjadj se convirti6 al
cristianismo siendo adulto y fue bautizado en la Abadia de Solesmes, “cuna” del
canto gregoriano. Ensefa filosofia en el seminario de Toulon. Entre sus trabajos,
recordamos: Parcela con la morte. Anti-metodo per vive-re (Tenga usted éxito en su
muerte. Anti-método para vivir) (Cittadella, Grand Prix catélico de literatura 2006),
La fede dei demoni ovvero Il superamento dell’ateismo (La fe de los demonios o
El atefsmo superado) (Marietti, Grand Prix de literatura religiosa 2010); Mistica
della carne. La profondita dei sessi (La profundidad de los sexos. Una mistica de
la carne) (Medusa). Estd por salir, en Edizioni Lindau, su monumental obra sobre
el paraiso, publicada en Francia con el titulo Le Paradis a la porte: Essai sur une
joie qui désange (Seuil). Son también muy apreciados sus ensayos “artisticos”:
L’agneau mystique, Le retable des fréres Van Eyck y Le jugement dernier (L'Ouvre
Editions). Por este cruce entre el arte y la fe, en 2009 Hadjadj obtuvo el Prix du
Cercle. Montherlant - Académie des Beaux Arts. Es colaborador en la seccién
cultural de Le Figaro. En su “debut” intelectual en Italia, sintetizé su pensamiento
de manera elocuente: “No es renegando de si misma, sino permaneciendo fiel a
su propio impulso, cémo la razén se abre a la fe. Desde el origen, su deseo de
verdad la impulsa mas alld del terreno de la demostracién para ir hacia el dmbito
del testimonio”. Y ademas, tal vez deudor en este aliento “carnal” de su pasado
“nietzscheano” (trabajé con el novelista nihilista Michel Houellebecq, autor de

*Publicado en Humanitas 67/2012.
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La posibilidad de una isla): “En el momento en que la razén desencarna, cae en
la ideologfa, y la ideologia pretende rehacer al hombre en conformidad con una
teorfa abstracta, y por lo tanto destruye a los individuos reales. (...) La Razén por
excelencia se manifiesta en el rostro del Crucifijo resucitado. Desde ese momento,
para el cristiano, la Razén no puede ser simplemente abstracta o sumirse en la
ideologfa. Es siempre personal. La imagen mas pura de la razén no se encuentra en
una doctrina totalizante ni en un dominio perfecto de las fuerzas de la naturaleza;
se encuentra en un rostro que el amor vuelve radiante”?.

LOS DOGMAS SON APERTURAS DEL CIELO

Sé6lo un no creyente convertido en cristiano ante el Crucifijo puede reconocer la
verdadera libertad de la fe: “Los dogmas de la Iglesia no son cierres sino aperturas
del Cielo. Abren fracturas y revelan abismos: ser uno y trino, verdadero Dios y
verdadero hombre, ser inmaculada y redimida, o la infinita misericordia de Dios
y la posibilidad del infierno... Los dogmas expresan una trascendencia que viene
a mi con un rostro que no podia inventar. Son como las facciones del rostro de
Dios: me impiden confiar en un idolo que construiria yo mismo”3.

—Dios: s pueden los creyentes discutir sobre Dios con los ateos? ; De qué manera?

—Es preciso ante todo reconocer que la primera dificultad consiste en hablar de
Dios con los creyentes. ;No es lo que nos ensefa el Evangelio? Jests no se dirige
a personas ateas, sino a creyentes, de hecho mas bien a especialistas en la fe: los
escribas y los fariseos, los doctores de la ley y los sumos sacerdotes. El les habla de
Dios. Quiere revelarles el misterio del Padre.Y por lo general ellos no comprenden.
Y lo que es peor: terminan crucificdndolo. Olvidamos demasiado facilmente esta
evidencia. Nos resulta facil al leer dos veces esta situacion referida en el Evangelio,
en el Domingo de Ramos y en el Viernes Santo; pero nos cuesta admitir que son
creyentes como nosotros quienes han dado muerte al Hijo de Dios... Para decir
la verdad, cuando uno cree, es necesario luchar en todo momento para no hacer
que Dios se convierta en un pequefio idolo doméstico. Este Nombre deberia
abrirnos la garganta como un abismo. Sin embargo, lo pronunciamos como una
banalidad o como un concepto. {Si al menos lo pronuncidasemos con el vértigo
del enamorado! Pero es asi: decimos “Ménica” con emocidn, pero pronunciamos
este nombre, “Dios”, con frialdad, como si nada fuese. Debido a esta dificultad,
da la impresién de que se trata de una especie de recurso.

—s Refleja esta critica “lingtiistica” también algo de su experiencia personal?

—Antes de mi conversién, percibia claramente todo eso. Me decia ateo y no
soportaba que se dijese “Dios”, porque este nombre era como un comodin intro-
ducido a escondidas durante una partida de naipes. Me sonaba como una manera
de evitar los problemas, para alejarse del drama, para desconocer el caracter
tragico de la vida. Lo sentia como una palabra que cerraba. En cambio, es una

2F. Hadjadj, Le immagini della ragione, en La conoscenza & sempre un avvenimento.
I libri del Meeting, A. Savorana a cargo. Mondadori, Mildn, 2009, 88 y 92.
3F. Hadjadj F. Midal, Che cosa é la venta? Lindau. Turin. 2001, 71.
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palabra que abre, que expande hacia el infinito. Y es una palabra que no anula el
drama de la existencia, sino mds bien lo consuma. ;No es lo que nos manifiesta el
misterio de la Cruz? Los creyentes ahi crucifican a Dios en lo alto, y Dios grita a
Dios: s Por qué me has abandonado? ;No representa algo abismal? ;No es lo que
destruye todos nuestros idolos y nos recuerda el drama del amor fuerte como la
muerte, como afirma el Cantar de los cantares? Es por lo tanto necesario que los
creyentes reconozcan este abismo y vivan el segundo mandamiento, esa palabra
que nos pide no pronunciar el nombre de Dios en vano. Entonces los no creyentes
podran comprenderlo mejor.

Es lo que me ha ocurrido también a mi. Mi conversién fue también lingtistica.
Descubri de inmediato que el significante “Dios” correspondia con lo que habfa de
verdad en el “Si” de Nietzsche o en el “Abierto” de Rilke, y que no era puramente
una actitud poética o un concepto filoséfico, sino la realidad de una Persona que
me habia precedido en el fondo de la oscuridad y de la miseria, de manera que
esta palabra, “Dios”, ya no era propia de una solucién, sino de una aventura: ya
no constituia jel nombre de una respuestal sino de una llamada. En todo caso,
no deberia entenderse lo que estoy diciendo como una especie de estrategia de
marketing. Una vez que hayamos encontrado la mejor manera de hablar de Dios,
no es seguro que el otro nos escuche y se convierta. No es una cosa automatica.
No estamos en el dmbito de la manipulacién, sino del libre encuentro. Cuando
hablamos de Dios con la misma fuerza de Jesus, algunos se convierten, sin duda,
pero otros terminan crucificdndonos. La Cruz, y no los aplausos, es la sefial de
que hemos hablado bien...

LA ESPIRITUALIDAD DEL ORGULLO

—En sus libros, se encuentran expresiones muy duras contra “la espiritualidad”. En
su opinidn, se trata del “truco del diablo”. ; Cudl puede ser entonces un argumento
de dialogo entre cristianos y no creyentes? Si no es de espiritualidad, sde qué se
puede discutir?

—De sexo. Podemos hablar de sexo o de la belleza de las mujeres, o también
del deseo de hacer fiestas. En mi libro titulado Mistica de la carne, muestro pre-
cisamente que el sexo nos remite a profundidades que llegan hasta las visceras
de Dios. En el principio, Dios crea al hombre a su imagen, macho y hembra,
de manera que la relacién macho-hembra, el vinculo sexual con su fecundidad
natural, es a imagen de la Trinidad. Los grandes poetas lo saben muy bien: de
cualquier cosa que hablemos, aun cuando sea de una margarita o un caracol,
al final se termina remontando a Dios, desde el momento que es el Creador de
todas las cosas. Esto es importante para el didlogo: no situar a Dios en lo alto, sino
hacerlo aparecer abajo, e incluso en lo mas bajo que existe, hasta en un caracol...
El diablo es puro espiritu, por lo cual la “espiritualidad” es una especialidad suya.
Demasiado a menudo pasamos por alto este dato de hecho: el demonio no es ateo
y no comete ningln pecado carnal desde el momento que no tiene un cuerpo. Al
respecto hay una anécdota sobre Macario el Grande, que me gusta mucho: “Un dia
el padre Macario, atravesando un pantano para dirigirse a su celda, se encuentra
con el diablo vestido de campesino. El diablo lo seguia porque queria golpearlo.
En un momento dado le dice: “Macario, me haces mucho dafo porque no logro
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vencerte. Por lo demds, todo lo que haces, también lo hago yo: ti ayunas y yo no
como absolutamente nada; t eres casto y yo no conozco en absoluto el sexo; ti
velas y yo nunca duermo. Sélo en una cosa me superas”. “;En qué?, responde el
padre Macario. “En la humildad: gracias a ésta, no tengo nada en contra tuya”.
Sin embargo, Macario no le cree, porque sabia que deseando convencerlo de su
humildad, el diablo queria hacerlo caer en el orgullo”.

—sMoral de la anécdota patristica?

—En este pequeno relato, se ve muy bien que el diablo es un asceta y sélo
ve una cosa para que nos condenemos: nuestro orgullo. Ahora, este Gltimo sig-
nifica querer elevarse hacia Dios sin descender hacia el propio préjimo. Este es
el orgullo espiritualista. El cristianismo es precisamente lo contrario de eso, es
la espiritualidad de la encarnacién: el Verbo se hizo carne y se da a nosotros
mediante un acto tanto espiritual como carnal, la eucaristia. Los sacramentos son
toques de Cristo. Claro, ciertamente: implican algo especifico, que para ir hacia
Dios debemos dirigirnos a ese sacerdote cuyo rostro es antipatico para nosotros, y
luego a este otro cristiano que nos fastidia porque se mueve permanentemente en
la silla al lado nuestro, y por dltimo a ese pobre que tiene mal olor, precisamente
para llamarlo a nuestra misma mesa. Pero es asi como no caemos en el orgullo
espiritual. Decfa Tertuliano: Caro salutis cardo, la carne es el fundamento de la
salvacién.Y San Juan escribia: “Quien no ama a su hermano, a quien ve, no puede
amar a Dios a quien no ve” (1 /n 4,20).

LA FELICIDAD NO ES STATUS, SINO ENCUENTRO

—En su libro La fe de los demonios, usted se refiere en términos dsperos a la apo-
logética catdlica. s Por qué? ;No es éste hoy un buen camino para presentar el
cristianismo?

—No tengo nada contra la apologética cristiana. Lo que estoy procurando hacer
en este momento es precisamente apologética, pero existe en ésta el peligro de
permanecer al nivel de los discursos y del debate de ideas. Se podria muy bien
convencer a alguien de que Cristo es el Hijo de Dios y no obstante contribuir a
su condenacion. Es lo que sucede en la sinagoga de Cafarnatn. Jests habla con
autoridad y de inmediato el demonio declara: Sé quién eres td: el Santo de Dios.
La apologética ha funcionado perfectamente, jpero en un demonio! Cuando se
separa el amor de la verdad, se cae en el sentimentalismo; pero cuando se aparta la
verdad del amor, se cae en el dogmatismo. No sé cual de las dos opciones es peor.
En cambio, lo especifico de la Verdad cristiana es que nunca es una teoria, sino
una Persona.Y Dios mismo no es una naturaleza anénima, sino una comunién de
Personas. La apologética puede convertirse en un modo de recitar una leccioncilla
prefabricada y evitar el encuentro con el otro. Se pretende entonces someter esto
a una doctrina, mientras esta tltima nos dice que las ideas son menos importantes
que los rostros, que los nombres comunes son menos preciosos que los nombres
propios y que el amor a Dios no se realiza sino a través del amor al préjimo.

Muchos juicios filoséficos pretenden que la realizacién del hombre se en-
cuentra en el conocimiento teérico o en un estado de serenidad. El cristianismo
no propone un status, sino un encuentro. La felicidad no es presentada como una
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plenitud solitaria ni como una disolucién del yo en el océano de la divinidad. ;Qué
dice la celebracién de la Misa cuando habla de la belleza celestial? Esta acumula
nombres propios. Tomemos el ejemplo de la tercera plegaria eucaristica: “Que
el Espiritu Santo nos transforme en ofrenda permanente a tu gloria para que un
dia gocemos de tu heredad eterna junto con Maria, la Virgen, Madre de Dios, los
apostoles y los martires, y todos los santos, etc.”. La lista no es finita. Y sabemos
que nosotros mismos y aquel que se encuentra al frente nuestro, aun cuando se
dice ateo, estd alli para entrar en esta lista de presencia para que lo amemos y lo
contemplemos de manera eterna. Esto es precisamente, por tanto, lo que sirve para
hacer una buena apologética: antes de entrar en el debate de las ideas, maravillarse
con el rostro del propio interlocutor, y aun cuando éste nada haya comprendido
y al final sélo nos dé un pequefio golpe en la espalda, seguir admirando en él la
maravilla que Dios ve y que él mismo, este creyente, ignora.

—En el libro-entrevista Luz del mundo, Benedicto XVI habla mucho de la
necesidad de acercamiento entre modernidad y cristianismo. Y explica que hay
mucho de bueno en la modernidad. En su opinién, scudles son los aspectos mds
fecundos para la fe en nuestra época moderna?

—Arthur Rimbaud afirma al final de Una temporada en el infierno: “Es preciso
ser totalmente modernos”. ;En qué consiste, segtn él, esta absoluta modernidad?
Lo enuncia en la dltima frase de su obra publicada en vida: “Poseer la verdad
en un alma y en un cuerpo”. La modernidad plantea una doble exigencia. Es
ante todo una exigencia critica: el moderno se niega a recibir algo simplemente
por ser recibido de los padres y transmitido por ellos. La era moderna exige ra-
zones. Quiere comprender. Esta instancia critica es doblemente tranchant: por
una parte conduce a un repliegue moral en uno mismo, y por otra abre a una
mayor inteligencia de la fe. En el primer caso, la critica termina por criticarse
a sf misma. Su hermenéutica de la sospecha se dirige contra ella porque se da
cuenta de que sospechar de todo y de todos constituye una manera de protegerse
y erigirse en juez soberano. En suma, es un atajo para defenderse contra la herida
del asombro. Segunda exigencia moderna: el deseo de plenitud aqui y ahora.
En el momento en que comenzamos a romper todo vinculo con el pasado, los
modernos llegan a romper con el mas alld. Nietzsche, por ejemplo, considera
al “después” una invenci6n del resentimiento: nos fabricamos otro mundo para
poder escupir sobre el presente. Ahora bien, esta exigencia del aqui y ahora nos
impulsa a rechazar el “mas alld de la evasién” para entrar en mayor medida en el
“mas alla de la profundizacién”, aquel del cual habla Jesds: “El Reino de Dios ya
estd entre vosotros” (Lc 17, 21). Por consiguiente, yo también estoy para el aqui
y ahora. Pero el problema es que no estamos aqui ni ahora ni nunca. El tiempo
huye y cuando estamos en alguna parte, ocurre que nos proyectamos hacia otro
lugar. Fallamos en cuanto a la presencia. Nunca estamos enteramente unos con
otros. Para estar absolutamente presentes, seria preciso coincidir con el sery
poder decir: “Yo soy el que soy” (Ex 3,14). Ahora, esto es privilegio del Eterno.
El es el puro “aqui y ahora”. Por lo tanto, dirigirse hacia el Eterno no es huir del
aqui y ahora; quiere decir en cambio acercarse al mismo y procurar estar mas
presentes en todo y para todos. Es entonces cuando se puede “poseer la verdad
en un almay en un cuerpo”.
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CUIDADO CON LOS SUSTITUTOS DE DIOS

—También en La fe de los demonios usted critica a Micha Onfray y su Tratado de
ateologia en cuanto ejemplo del ateo que “ya no busca’, como afirma Pascal. ; Son
hoy de este tipo todos los no creyentes?

—El reproche que puede hacerse a los ateos es de no ser lo que pretenden llegar
a ser. Un ateo es por definicién alguien “sin dios”. Por tanto, debe deshacerse de
todos los idolos, y por consiguiente debe esforzarse por no convertir su propio
ateismo en idolo. Serfa triste abandonar la religién de Cristo para fabricarse una
religién del ateismo. Y sin embargo es esto lo que sucede en la mayor parte de los
casos. Los ateos escriben evangelios, construyen capillas, pronuncian excomunio-
nes. Por lo demds, es muy dificil ser realmente ateo. Esto requeriria no divinizar
nada, ni siquiera el propio juicio. Pero el verdadero problema, en el momento
en que se abandona al Dios-abismo, al Dios-amor, es que se confecciona una
multitud de idolos complacientes: la razén, la raza, la revolucién, el mercado...
Son conocidas las palabras de Pascal: “Desde que abandoné el verdadero bien, es
extrano que no haya algo en la naturaleza que no haya sido llamado a hacer las
veces de aquel: astros, cielo, tierra, elementos, plantas, repollos, puerros, animales,
insectos, terneros, serpientes, fiebre, guerra, carestia, vicios, adulterio, incesto”*.
Los llamados ateos convencidos viven a menudo con un sustituto de Dios. Por
otra parte, proyectan los atributos divinos en articulos comerciales. Observemos
la publicidad: esta salchicha nos proporciona “el verdadero sabor de la vida”, ese
automovil da “la alegria”, con este proveedor de Internet “el camino estd abierto”,
como Dios que abre un camino en el Mar Rojo. Desde el momento en que no
somos Dios, puesto que somos seres de deseo, siempre necesitamos un principio
para polarizar nuestras vidas, un principio que siempre divinizamos, mas o menos
conscientemente. Por mi parte, procuré ser ateo lo mds posible. Al final, habiéndome
deshecho de todos los idolos, incluyendo el del ateismo, me quedé una especie
de disponibilidad. Disponibilidad para acoger lo que no venia de mi, lo que yo no
habfa construido, “algo que algunos llaman trascendencia y que el catecismo indica
como Revelacion”. Ya no se trataba de hacer una propia sintesis ni de elegir lo que
me convenia en el supermercado de la religion, porque hacer las propias peque-
fias elecciones, tomar lo que nos conviene y dejar el resto, es como permanecer
dentro de la fabrica de los idolos o sucumbir ante |a religion del supermercado. Ya
no se trataba de contentarme con un sistema tedrico. La disponibilidad de la cual
hablo es la apertura a un encuentro, a lo que Herdclito llamaba “espera de lo no
esperado”. Una apertura a lo que se ofrece en un advenimiento. Ahora, como se
sabe, un advenimiento no se puede deducir. No puede alcanzarnos sino a través
de una multitud de testigos, a través de una cadena sin interrupcion de rostros...
Esta es la llamada tradicién apostdlica: una serie de encuentros que han tenido
lugar desde Jesds hasta mi para que yo vaya una vez mds al encuentro de otros y
con el fin de que pueda comunicarles la vida que he recibido.

LORENZO FAZZINI

4Peusieri, 447. Mondadori. Milano. 1984, 279.
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LA KGB CREO LA )
“TEOLOGIA DE LA LIBERACION”

lon Mihai Pacepa fue general de la policia secreta de la Rumania comunista hasta
antes de desertar a fines de la década de 1970 e irse a los Estados Unidos.

Es el desertor de mas alto rango del comunismo en los 70 y conversé recien-
temente con ACI Prensa sobre la conexién entre la Unién Soviética y la Teologia
de la Liberacién en América Latina. A continuacion se presentan extractos de la
entrevista:

—En general, s podria usted decir que la expansion de la Teologia de la Liberacion
tuvo algun tipo de conexion soviética?

—Si. Aprendi sobre la implicacién que tuvo la KGB con la Teologia de la
Liberacion del general soviético Aleksandr Sakharovsky, jefe del servicio de inte-
ligencia extranjero (razvedka) de la Rumania comunista, consejero y mi jefe de
facto hasta 1956, cuando llegd a ser cabeza del servicio de espionaje soviético,
el PGUT; una posiciéon que mantuvo por 15 afos, un récord sin precedentes.

El 26 de octubre de 1959, Sakharovsky y su nuevo jefe, Nikita Khrushchev,
[legaron a Rumania para lo que seria conocido como “Las vacaciones de seis dias
de Khrushchev”. El nunca habia tomado un periodo tan largo de vacaciones en el
extranjero, ni fue su estancia en Rumania realmente unas vacaciones.

Khrushchev queria quedar en la historia como el lider soviético que exporté
el comunismo a América Central y Sudamérica. Rumania era el dnico pais latino
en el bloque soviético y Khrushchev quiso enrolar a los “lideres latinos” en su
nueva guerra de “liberacién”.

—-Aprendi sobre Sakharovsky de sus escritos, pero no pude encontrar alguna
otra informacion relevante sobre él. s Por qué?

—Sakharovsky era una imagen soviética de los afios candentes de la Guerra
Fria, cuando todavia no todos los miembros de los gobiernos britanico e israeli
conocian la identidad de los lideres de la Mossad y del MI-6. Pero Sakharovsky
jugd un rol extremadamente importante en la conformacion de la historia de
la Guerra Fria. El causé la exportacién del comunismo a Cuba (1958-1961); su
manejo perverso de la crisis de Berlin (1958-1961) gener6 el Muro de Berlin; su
crisis de los misiles cubanos (1962) puso al mundo al borde la guerra nuclear.

—s Fue la Teologia de la Liberacién un movimiento de alguna manera “creado”
por la parte de la KGB de Sakharovsky, o fue un movimiento existente que fue
exacerbado por la URSS?

—El movimiento naci6 en la KGB y tuvo un nombre inventado por la KGB:
Teologia de la Liberacién. Durante esos afos, la KGB tuvo una inclinacién por
los movimientos de “liberacién”. El Ejército de Liberacién Nacional de Colombia
(FARC =sic-), creado por la KGB con ayuda de Fidel Castro; el Ejército de Liberacién
Nacional de Bolivia, creado por la KGB con ayuda del “Che” Guevara; y la
Organizacién para Liberacién de Palestina (OLP), creado por la KGB con ayuda
de Yasser Arafat, son solo unos de los pocos movimientos de “liberacién” nacidos
en la Lubyanka —los cuarteles de la KGB-.
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El nacimiento de la Teologia de la Liberacién fue el intento en 1960 de un
stper secreto “Programa de desinformacion” (Party-State Dezinformatsiya Program),
aprobado por Aleksandr Shelepin, el presidente de la KGB, y por el miembro del
Politbur6, Aleksey Kirichenko, quien coordiné las politicas internacionales del
Partido Comunista.

Este programa demandé que la KGB tome secreto control del Consejo
Mundial de Iglesias (CMI), con sede en Ginebra (Suiza), y lo use como cubierta
para convertir la Teologia de la Liberacién en una herramienta revolucionaria en
Sudamérica. El CMI fue la mds grande organizacién ecuménica internacional
después del Vaticano, representando a unos 550 millones de cristianos de varias
denominaciones en 120 paises.

—El nacimiento de un nuevo movimiento religioso es un evento histérico.
¢ Como fue lanzado este nuevo movimiento religioso?

—La KGB comenzé construyendo una organizacién religiosa internacional
intermedia llamada la “Conferencia Cristiana por la Paz”, cuyo cuartel general
estaba en Praga. Su principal tarea era llevar la creada Teologia de la Liberacion al
mundo real. La nueva Conferencia Cristiana por la Paz fue manejada por la KGB
y estaba subordinada al respetable Consejo Mundial de la Paz, otra creacién de la
KGB, fundado en 1949 y por entonces con su cuartel general también en Praga.

Durante mis afos a la cabeza de la comunidad de inteligencia del bloque
soviético, manejé las operaciones rumanas del Consejo Mundial de la Paz (CMP).
Era estrictamente KGB. La mayoria de los empleados del CMP eran oficiales de
inteligencia soviéticos encubiertos. Sus dos publicaciones en francés, “Nouvelles
perspectives” y “Courier de la Paix”, estaban también manejadas por miembros
encubiertos de la KGB -y de la rumana DIE2-. Incluso el dinero para el presupuesto
de la CMP llegaba de Moscd, entregado por la KGB en dédlares, en efectivo lavado
para ocultar su origen soviético. En 1989, cuando la URSS estaba al borde del
colapso, el CMP admitié publicamente que el 90 por ciento de su dinero llegaba
a través de la KGB3.

—-sComo comenzd la Teologia de la Liberacion?

—Yo no estaba en si involucrado en la creacion de la Teologia de la Liberacion.
De Sakharovsky aprendi, sin embargo, que en 1968 la Conferencia Cristiana por
la Paz creada por la KGB, apoyada en todo el mundo por el Consejo Mundial de
la Paz, fue capaz de manipular a un grupo de obispos sudamericanos de izquierda
dentro de la Conferencia de Obispos Latinoamericanos en Medellin (Colombia).

La tarea oficial de la Conferencia era disminuir la pobreza. Su objetivo no
declarado fue reconocer un nuevo movimiento religioso alentando a los pobres
a rebelarse contra la “violencia institucionalizada de la pobreza”, y recomendar
el nuevo movimiento al Consejo Mundial de Iglesias para su aprobacién oficial.
La Conferencia de Medellin logré ambos objetivos. También compré el nombre
nacido de la KGB “Teologia de la Liberacién”.

—La Teologia de la Liberacion tuvo lideres claves, algunos de ellos famosas
figuras “pastorales’, algunas otras intelectuales. ; Sabe si hubo alguna participacién
del blogue soviético en la promocion de la imagen personal o de los escritos de
estas personalidades? ; Alguna conexion especifica con los obispos Sergio Mendes
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Arceo de México o Helder Camara de Brasil? ;Alguna posible conexién directa
con tedlogos de la liberacién como Leonardo Boff, Frei Betto, Henry Camacho o
Gustavo Gutiérrez?

—Tengo buenas razones para sospechar que habia una conexién organica entre
la KGB y algunos de esos lideres promotores de la Teologia de la Liberacién, pero
no tengo evidencia para probarla. En los dltimos 15 afos de mi vida en Rumania
(1963-1978), dirigi el espionaje cientifico y tecnolégico del pafs, tan bien como las
operaciones de desinformacién dirigidas a aumentar la importancia de Ceausescu
en Occidente.

Recientemente miré el libro de Gutiérrez “Teologia de la Liberacion: Perspectivas”
(1971) y tuve la sensacién de que fue escrito en la Lubyanka. No sorprende que
él sea ahora considerado como el fundador de la Teologia de la Liberacién. De
las sensaciones a los hechos, sin embargo, hay un largo camino*.

*Publicado en Portaluz el 8.5.2015.
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ACTUALIDADES

l. IDEOLOGIA DE GENERO: UNA REVOLUCION
EN CONTRA DE LA NATURALEZA HUMANA

1. DISOLVER LA IDENTIDAD

El Sernam, lo escribimos hace casi dos afios cuando se supo que seria adjudicado al
Partido Comunista, es la tinica institucién que se arroga funciones absolutas sobre
algo mas del 51% de la poblacién, las mujeres. Ahora, la ministra Pascual quiere
extender la tarea de control cultural y moral al 100% de la poblacién, utilizando
a las mujeres para deshacer la identidad de los nifios, del 100% de los nifios.

Cito de la pagina oficial: “Regala Igualdad, la campana impulsada por el Servicio
Nacional de la Mujer busca poner en perspectiva el tipo de regalos que se suelen
hacer a nifios y nifas para fomentar la igualdad de género desde la infancia. En
su busqueda por la promocion y el fomento del cambio cultural por la equidad
de género, el Servicio Nacional de la Mujer lanzé esta mafiana la campana Regala
Igualdad, la que entrega consejos précticos a los adultos para generar conciencia
sobre los habitos de compra que llevan a perpetuar la brecha de género.”.

Cuatro conceptos claves:

“Poner en perspectiva”, o sea, sacar la Navidad de la mirada actual que
consiste en que los padres preguntan a su hijos qué quieren vy, al conocerlos, les
regalan lo mds conveniente.

“Fomentar la igualdad de género desde la infancia”, o sea, disolver la iden-
tidad sexual de cada nifio o varén y de cada nifa mujer, para introducirlos en la
perversa ambigliedad de los ;5, 7, 25, 31 géneros? (hay listados que llegan hasta
esos ndmeros).

“Promocion y fomento del cambio cultural”, o sea, influir para que las personas
de cultura creyente, en particular cristiana (la enorme mayoria de los habitantes
de Chile), se transformen en seres dependientes del mensaje ateo y pagano propio
de la mirada comunista.

“Generar conciencia sobre los habitos de compra”, o sea, iniciar un proceso
de propaganda pagado por todos los chilenos para que en unos pocos afos ciertos
regalos no sean solicitados y dejen de estar disponibles, mientras que otros pasen
a convertirse en bestsellers, interviniendo asi descaradamente en el mercado.

Para explicarnos qué se busca en concreto, la informacion oficial afirma que “/a
campana alerta a compradores sobre los juegos y objetos dirigidos exclusivamente a
ninos o a ninas, los cuales fomentan los roles sociales que reproducen la desigualdad
entre hombres y mujeres. Mientras a las nifas se les regalan munecas, sets de cocina
y vestidos, los varones suelen recibir figuras de accion, autos o articulos deportivos.
El llamado de Regala Igualdad es a no encasillar a nifos y nifas en roles estereoti-
pados: todos los juguetes pueden ser utilizados por ambos.” .

Un dltimo concepto: “Roles estereotipados”, o sea, el Nifio Jests debe dejar
de ser Nino, la Virgen Maria debe dejar de ser Mujer, San José debe dejar de ser

lus Publicum N° 37 (2016) 213-246 213



Varén; los pastores, ah, si por ahi vamos bien: que sean lo mds andréginos posi-
bles, por favor.

Las comunistas mujeres siempre se han comportado como los comunistas
hombres; la identidad personal de todos y cada uno esta disuelta por la ideologia.

GONZALO ROJAS SANCHEZ

2. LA REVOLUCION CONTRA LA NATURALEZA HUMANA

A lo largo de la historia el hombre ha llevado a cabo miiltiples revoluciones: unas
buenas, otras no tanto, o claramente malas. Es bueno que el hombre y la mujer
no se conformen con carecer de aquello a lo que tienen derecho por ser persona
humana, y por tanto un ser dotado de una dignidad y de una igualdad con los
demds hombres.

Por ejemplo, es bueno que el hombre y la mujer no se conformen con la
ignorancia, porque les ha sido dado el entendimiento —que, como la vida, no se
han dado a si mismos— para conocer la verdad. Es bueno que no se conformen
con carecer de libertad, porque a diferencia de los animales han sido hechos con
capacidad de decidir, con voluntad, y por tanto tienen derecho a orientar su vida
libremente, aunque teniendo en cuenta que es una libertad que no tiene derecho
a interferir en la legitima libertad de los demas. Es también bueno y comprensible
que no quieran carecer de los medios de vida necesarios para vivir dignamente, y
por tanto tienen derecho al trabajo, a una retribucién adecuada, etc.

Pero desde hace unas décadas, en algunos ambientes que han llegado ya a
organismos internacionales, se quiere llevar a cabo otra revolucién, a la que, en
rigor, no se tiene derecho: la revolucidn consiste en rebelarse contra la propia
naturaleza, en no querer ser lo que se es, sino lo que no se es: ser hombre (varén,
del sexo masculino) y querer comportarse como si fuera mujer; ser mujer (hembra,
del sexo femenino) y querer comportarse como si fuera hombre.

A esta “revolucién”, evidentemente no se puede tener derecho, porque cada
uno es lo que es (en cuanto a su sexo) y eso ya no tiene cambio posible; ni hace
falta, porque la dignidad y grandeza del ser humano es idéntica en el hombre que
en la mujer; el hombre (para amar, para tener familia e hijos) necesita a la mujer
y la mujer al hombre. Por otra parte, la pretension de ese deseo (es un deseo,
no un derecho), no cambiaria la realidad: el hombre se puede comportar —si se
empefia- como si fuera mujer, y viceversa, pero no dejara de ser hombre, o mujer.
Serfa un “derecho” doblemente ficticio, porque ni es un derecho ni se deja de ser
lo que se es por naturaleza. El comportamiento, como es evidente, no cambia la
naturaleza, aunque el hombre o la mujer se empefien en ir contra ella, lo cual no
puede hacerles ningtn bien.

Toda persona que quiera tener un comportamiento homosexual es digna de
respeto, pero no por su comportamiento homosexual, sino por ser persona humana.

Ningin estudio serio ha podido demostrar que se nazca homosexual. Si esta
probado en cambio que determinadas conductas en la adolescencia, juventud, etc.
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pueden influir en esa tendencia, pero no condicionan la libertad hasta el punto
de que necesariamente se haya de ser homosexual; si fuera asi, se careceria de
libertad y por tanto de responsabilidad moral. El hombre o la mujer, si quiere,
pueden esforzarse, con la ayuda necesaria, en contrarrestar esa influencia, como
se esfuerzan en evitar otras limitaciones que no consideran deseables ni conve-
nientes para su desarrollo personal (y si es creyente, para su fe).

Si esta no aceptacion de lo que se es por naturaleza afectara solo al que la
desea, serfa un perjuicio importante —que advertira antes o después—, pero quedaria
limitado a esas personas. Pero la repercusién o trascendencia es mucho mayor,
porque se pretende constituir en derecho esa “revolucién”, y que la homosexualidad
(como el lesbianismo, o la bisexualidad) sea admitida como una forma legitima
mas de ser persona. Se puede y se debe respetar la homosexualidad (mientras
no afecte al bien de terceras personas), como se respetan otros comportamientos
que el bien comdn no considera deseables, pero de ahi no se deriva que se tenga
derecho a ser homosexual. Si asi fuera se negaria el deber de comportarse de
acuerdo con lo que cada uno es seglin su naturaleza.

Pero la repercusién social va atin mas lejos, porque organizaciones homosexuales,
apoyados en la falsa “ideologia de género” —que niega la evidente distincién entre
hombre y mujer (tan absurdo como negar que dos y dos son cuatro)—, pretenden
acabar con el matrimonio (uno con unay para siempre) y con la familia (un padre
y una madre, con sus hijos), para implantar los “nuevos modelos” de “matrimonio”
y de “familia”, donde cabrian todas las mezclas imaginables.

Esta ideologia —que separa el sexo biolégico del “sexo psicoldgico” o “género”
que libremente se quiera tener— se ha dicho que “probablemente es la ideologia
mads radical de la historia, puesto que —de imponerse— destruiria al ser humano en
su nucleo mds intimo y, simultaneamente, acabaria con la sociedad”, tal y como
ha sido desde su origenes (J. Scala, “La ideologia de género, o el Género como
herramienta de poder”).

El positivismo y el consenso politico, por intereses contrarios al bien comdn,
pueden inventar ilusorias construcciones legales que no tienen ni pueden tener
un fundamento real, que no han sido reconocidas nunca en la milenaria historia
de la humanidad, y que no se pueden considerar un “adelanto social”, sino un
verdadero retroceso, en cuanto que equipara esas “construcciones” a realidades
esencialmente distintas (el verdadero matrimonio, la familia propiamente dicha),
lo que supone ademds una injusticia: lo desigual, requiere un tratamiento juridico
también desigual.

Hasta aqui no se ha dicho nada que tenga un caracter confesional, es decir que
requiera la fe para entenderlo o admitirlo. Estamos en el nivel mas elemental del
sentido comun, de la historia de la humanidad y de la dignidad de la naturaleza y
la persona humana. Sin duda el positivismo, por intereses ideolégicos o politicos,
puede no tener en consideracién estos razonamientos basicos y fundamentales
y con aires de “progreso”, “normalizar” ante la ley lo que en la calle también es
“normal”. Imaginemos que este argumento se aplicase a otras “realidades” sociales
que también hay “en la calle”... Pero ademas no es cierto que en la calle la ho-
mosexualidad sea “normal” —porque no deja de ser una situacién de un pequeno
porcentaje de personas, aunque hinchado por algunos medios de propaganda
y manifestaciones aparatosas de discutible gusto—, pero aunque lo fuera, si el
legislador abdica de su grave deber de velar por el bien comin y concede lo que
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le pidan por ceder a presiones de unos grupos u otros, pierde toda credibilidad y
con él la institucién que representa.

MIGUEL LARA GALAN*

3. IDEOLOGIA DE GENERO: UN CABALLO DE TROYA
EN NUESTRA CIVILIZACION

En el 2005 los espafoles nos despertamos un dfa con la noticia de que ya no habia
padres ni madres, ni maridos ni mujeres. A partir de ese dia el cédigo civil solo
reconoce la existencia de “progenitor 1”, “progenitor 2",y “cényuges”.

El mismo presidente Rodriguez Zapatero impulsé en apenas unos afos toda
una serie de leyes basadas en la conocida como “ideologia de género”: matrimonio
homosexual, y adopcién por parejas homosexuales, aborto libre, divorcio exprés,
ley de reproduccion asistida... y con el fin de consolidarlas en la sociedad creé la
asignatura de “educacion para la ciudadania”, donde dicha ideologia era inculcada
obligatoriamente en las conciencias de los nifios. Todas estas leyes han pervivido,
practicamente intactas, bajo el gobierno de Mariano Rajoy.

Con la ideologia de género pasa lo mismo que con el caballo de Troya: se
recibe por muchos de forma entusiasta y poco reflexiva, como signo de “progreso”
y de “ampliacion de libertades”, pero en su interior contiene una amenaza grave
para la sociedad. Rompe la conexién del hombre con su naturaleza, le desliga
de cualquier atadura moral, y le deja abandonado en una sociedad sin vinculos.
Veamos cémo.

;QUE ES LA IDEOLOGIA DE GENERO?

El principal postulado de la ideologia de género es que el cuerpo sexuado del
hombre y la mujer no debe suponer nunca una “restriccion” a la “libertad” humana.
El hombre “supera” su naturaleza sexuada para “autodeterminarse”.

Se entroniza el concepto de “género”: se asume que es una construccion
cultural, independiente del sexo bioldgico. La civilizacién habria creado unos
“roles” heterosexuales en base al sexo bioldgico, que es necesario destruir para
que el hombre pueda ser libre.

Las raices filoséficas de esta ideologia son diversas: desde postulados marxistas
que asumen a priori una lucha de clases, en la cual el sexo femenino seria oprimido
por el masculino, hasta el existencialismo ateo, pasando por los postulados de
la conocida como “revolucion sexual”. En todos estos casos lo que se niega es la
existencia de una “naturaleza humana” de la que deriva una moralidad.

*Publicado originalmente por Andlisis Digital, www.analisisdigital.org.

216 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



El desarrollo de la “ideologia de género” se ha producido principalmente en
algunas universidades americanas, y ha logrado convertirse en la ideologia oficial
de varias agencias de Naciones Unidas a partir de los afios 90. El Fondo para la
Poblacién, la OMS, UNICEF y la UNESCO publican gufas especificas para impulsar
la adopcién de los postulados de la ideologia de género en los paises en vias de
desarrollo. En muchas ocasiones se vincula la ayuda de estas organizaciones a la
promulgacién de leyes del aborto, matrimonio homosexual, etc.

La principal batalla de la ideologia de género ha sido la del lenguaje: se habla
de personas “sexualmente polimorfas”, se evitan las palabras padre o madre, se
califica de “ataque homofdbico” a cualquiera que cuestione los postulados de la
ideologia. Como sefnalaba Fernando Savater en articulo en £/ Pais a propésito de la
fecundacién in vitro de lesbianas: “hoy el mejor modo de refutar cualquier critica
que se hace a una ideologia o comportamiento es acusar al critico de padecer
fobia contra lo que censura. Invocando la “fobia”, la discusion pasa del terreno
argumental al clinico: aunque aporte muchas razones, el adversario es un enfer-
mo moral o mental, un psicopata social” (http://elpais.com/elpais/2015/12/11/
opinion/1449834586_045192.html)

“DECONSTRUYENDO” LA FAMILIA

En todas las civilizaciones se ha protegido de forma especial el matrimonio,
ambito donde se genera la vida y se educa a los nifos. Por su importancia en la
vida de todos nosotros, /a familia es el verdadero pilar de cualquier sociedad. Por
ello siempre ha sido protegida desde las instituciones sociales y politicas, y se ha
tratado de dotarla de estabilidad.

Pero para la ideologia de género el matrimonio heterosexual es una imposi-
cion cultural insoportable: la familia es cualquier agrupacién humana, y “pareja”
el término adecuado por ser omnicomprensivo. El divorcio exprés trata de quitar
importancia al matrimonio. Y elevar la unién homosexual a la categoria de este
consigue igualar la unién natural generadora de vida, con la mera afectividad.

El absurdo se alcanza cuando llega a afirmar que tener un padre y una madre
es una construccion cultural, al igual que querer serlo (basta una rapida bdsqueda
en Google para encontrar miles de entradas en este sentido).

En nombre de la ideologia de género se producen numerosos atropellos a las
libertades de los demds. Veamos algunos ejemplos:

1. La adopcion (o reproduccion in vitro) por parejas homosexuales da al traste
con los derechos del nifio. En palabras de Fernando Savater: “Que una mujer
sana procree un hijo artificialmente para abolir al varon es realmente discri-
minatorio para el recién nacido, huérfano programado y privado de una de
las dos lineas de filiacién que pertenecen a la condicion humana. Es licito
querer ser padre o madre, pero querer ser padre sin madre o madre sin padre
puede ser aceptado por un juez pero no por la reflexion ética, ya que hurta
a un tercero una parte esencial de su aventura personal.”

2. El aborto supone la negacién del derecho a la vida de un nifio: la mujer
tendria un derecho sobre “su cuerpo”, que prevaleceria sobre el derecho a
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la vida de un hijo ya concebido; y por tanto —como afirma la ciencia— ser
humano tnico e irrepetible, que no forma parte del cuerpo de la madre (aqui
se pueden encontrar algunas citas cientificas al respecto: https://www.prince-
ton.edu/~prolife/articles/embryoquotes2.html).

“Reeducacion” ideoldgica que cercena la libertad de conciencia de padres
y nifos: la educacién es el campo de batalla de la ideologia de género y
donde se centran los mayores esfuerzos hoy. El objetivo es introducir una
educacion sexual-cultural en la que la “polimorfia sexual” sea la base educa-
tiva del menor, llegandose a incitar en la clase a que los nifios intercambien
sus roles sexuales. A modo de ejemplo creemos que merece la pena revisar,
como botén de muestra, las gufas recogidas en las web oficiales de algunos
gobiernos autonémicos:

El Principado de Asturias publica en su web oficial una guia educativa sobre
“Homosexualidad y lesbianismo en el aula” preparada por un colectivo LGTB,
donde se afirman cuestiones como que “la preocupacién por buscar un
origen a la homosexualidad es un reflejo de la homofobia que impregna a la
sociedad” o que “lo que subyace en el fondo es todavia el deseo de intentar
controlar la orientacion sexual de las personas lesbianas y gais”; y en el que
se detalla un amplio catalogo de “ejercicios” para los alumnos, entre los que
se incluyen preguntas como “; Qué implicaciones podria tener cambiar de
género sin cambiar de sexo en la vida diaria¢” o se invita a reflexionar sobre
“sadismo”, “masoquismo”, “trio”, “pornografia”, etc.

La guia del Gobierno de Canarias sobre “Diversidades en Construccién” invita
a reflexionar sobre “sQué es una persona intersexual?”, anima a investigar
“qué sociedades contemporaneas reconocen el tercer género (tercer sexo)”,
y propone preguntar a los alumnos “; Qué es el travestismo?” y si “; Tiene que
ver con el sexo o con el género?”, entre otras muchisimas cuestiones de un
profundo calado ideolégico.

En este Gltimo punto es importante sefalar algunos parrafos de la guia del

Gobierno de Espafia “Abrazar la diversidad” (publicada recientemente por el
ministerio de Sanidad de Alfonso Alonso), y que es la guia de referencia contra
el acoso homofébico para todos los centros escolares de Espafia. En dicha guia
se explicita que:

“Todas las personas hemos sido educadas en el sexismo y la homofobia”
(pagina 11).

Entre las recomendaciones de prevencién, la Guia del Gobierno apunta la
conveniencia de que los profesores coloquen en clase simbolos del movimiento
LGTB (pagina 44), fomenten “la relacion entre el centro y personas expertas
u organizaciones LGTB” (pagina 53).

“Evita hablar siempre desde el punto de vista masculino (androcentrismo) y
tratar al resto de personas como si todas fueran heterosexuales (heterosexismo).
Respeta el deseo de cada persona a ser tratada con el género con el que se
identifica” (pagina 35).

Sin duda es necesario combatir con la mayor firmeza cualquier agresion

a personas homosexuales (o cualquier discriminacién hacia las mujeres), pero
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considerar que todas las personas han sido educadas en la “homofobia” es sen-
cillamente un insulto a la inteligencia.

(La guia completa Abrazar la diversidad puede consultarse en este enlace
http://www.inmujer.gob.es/actualidad/NovedadesNuevas/docs/2015/Abrazar_la_di-
versidad.pdf)

POR UNA VERDADERA LIBERTAD

Una sociedad que desvincula al hombre de su naturaleza estd abocada a la esqui-
zofrenia. El hombre, lo quiera o no, estd sujeto a leyes naturales, en su fisiologia
y en su psicologia. Una sociedad “l/iberada” no es mas que una sociedad rota,
carente de vinculos naturales.
Por ello Qveremos construir sobre lo que somos, personas: mujeres y hombres.
Y no Qveremos que el Estado defina la naturaleza de las cosas, ni someta a
reeducacion a nuestros hijos:

1. Qveremos que nuestros hijos conozcan y aprendan la sexualidad en el hogar.
Mas alld de los conocimientos biolégico-reproductivos, corresponde a los
padres la formacién moral de sus hijos de acuerdo a sus propias convicciones,
como garantiza nuestra Constitucion (art. 27.3).

2. Qveremos que las autoridades pablicas garanticen que colegios que diferencian
la educacion por sexos (para adecuarla a su nivel madurativo y necesidades
mas especificas) se puedan acoger al concierto educativo. Es un derecho de
las familias, no de los gobiernos, tal y como reconocen la Constitucién y la
“Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensenanza”, que sefala que no es una forma de discrimi-
nacién “la creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de
ensefanza separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo
femenino”. Los gobiernos son meros administradores de un derecho que no
debe ser sometido a ideologias.

3. Qveremos que los politicos no puedan pervertir el significado de una ins-
titucién natural como el matrimonio, institucién pre-politica, y concebida
universalmente y sin excepcion en la historia entre personas de distinto
sexo. Es un requisito natural y bioldgico para fundar una familia, y que los
poderes publicos estan obligados a proteger en virtud del art. 39.1 de la
Constitucién.

4. Qveremos que todos los poderes del Estado protejan la vida que surge en
el seno de la familia: con herramientas fiscales, laborales y administrativas
pero, especialmente, omitiendo la inclinaciéon a discriminar esas vidas desde
la sanidad publica, que recomienda, prescribe y practica el aborto inducido
en las primeras 14 semanas de embarazo (LO 2/2010 de salud sexual y re-
productiva y de interrupcién voluntaria del embarazo).

La ideologia de género propone una idea reduccionista de la persona, del
mundo y de la historia. Abrazarla supone inocular a la sociedad un veneno que
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deshace las relaciones humanas naturales. La sociedad y los partidos politicos
deben despertar ante esta batalla cultural, crucial para el futuro de nuestra sociedad.

QVEREMOS*

4. ;POR QUE LA IZQUIERDA SE DESENTENDIO
DE LA REVOLUCION SOCIAL Y SE DEDICA
A LA IDEOLOGIA DE GENERO?

Judith Butler es la exponente mas conocida de los Ilamados gender studies, o
estudios de género.

Muy probablemente Butler se basa en la conocida como “French Theory”,
como es llamado el estructuralismo en los Estados Unidos; y en especial en Michel
Foucault (1926-1984), el filésofo francés que, a su vez, hace referencia a de Sade,
Nietzsche y Bataille.

Normalmente se lee que el concepto butleriano de “performatividad” deriva
de Foucault. Segtn Butler, el género es “performativo”, es decir, un papel (una
performance) que, al ser repetido, nos induce a pensar que es natural.

El problema es que el concepto de “performativo”, para Foucault, es mas
bien distinto.

CUANDO EL LENGUAJE CREA LA REALIDAD

El fildsofo francés se basa en el lingtista inglés John Langshaw Austin, que divide
los enunciados en “constatativos” (que describen la realidad) y los “performativos”
(que crean o transforman la realidad). Ejemplos de enunciados performativos son
“Yo te maldigo”, “Juro...”, “Prometo...".

El motivo por el cual Foucault estaba interesado en el lenguaje performativo
es claro: segln el estructuralismo es el lenguaje el que crea la realidad.

El verdadero vinculo entre Butler y Foucault no esta aqui sino en un pasaje
clave de uno de los libros mas importantes de Foucault: Vigilar y castigar.

El nicleo de este libro es simple: hasta el Siglo de las Luces la justicia se
ensafiaba de distintas maneras con el cuerpo del reo. Con la Ilustracién nace la
carcel como castigo: el cuerpo del prisionero estd libre e intacto, pero su alma es
vigilada, reeducada, sometida al poder.

Para Michel Foucault se trata de un castigo mucho peor respecto al precedente
porque al instituir la cércel el poder hace que el alma sea “prision del cuerpo”.
Este vuelco del célebre aforisma platénico (“El cuerpo es prision del alma”) es lo
que vincula a Foucault con Butler.

*Publicado originalmente por Qveremos, https://medium.com/@Qveremos.

220 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



De hecho, Judith Butler esta convencida de que el cuerpo es “todopotente”,
es decir, capaz de todo tipo de acto; y solo el alma (creacién e instrumento del
poder) asigna al cuerpo una funcién, un destino.

JUDITH BUTLER, GRAN GURU INTELECTUAL DE LA
IDEOLOGIA DE GENERO

Paradéjicamente, si Butler no mirase con tedio a este proceso que acabamos de
describir la podriamos clasificar como aristotélica; efectivamente, Aristételes
sostenia que el alma da “forma” (es decir, un destino, un posible cumplimiento,
un objetivo) al cuerpo.

El filésofo griego estaria de acuerdo con los colegas franceses y estadouniden-
ses: el alma “limita” la potencialidad del cuerpo pero le da, al mismo tiempo, un
sentido, le asigna un cumplimiento, un fin. Pero esto es precisamente lo que Butler
le niega al cuerpo humano: un fin, un proyecto; en otros términos, una naturaleza.

Esto es exactamente lo que hace la ideologia de género, que Butler eminen-
temente representa.

CUANDO FOUCAULT ENTRO EN LA CULTURA SADO-MASO

Michel Foucault siempre habia estado atraido por la muerte, como testimonian
los varios intentos de suicidio; pero en cambio habia sentido siempre repulsién
por su atraccion sexual hacia los hombres, atraccién que vivia con dificultad.

Al menos hasta la primavera de 1975. Ese afio fue invitado por primera vez
a impartir unas lecciones en la Universidad de Berkeley.

Algunos compaiieros de trabajo le llevaron al Valle de la Muerte, a Zabriskie
Point, y lo iniciaron en el LSD [droga alucinégena muy popular en los afios 70,
nota de Rel].

El francés seguidamente definirfa esa experiencia como “la mejor de mi vida”.

A partir de ese momento Foucault empezé a vivir intensamente “experiencias
limites” en el ambiente sado-maso gay de San Francisco. Habia encontrado el
modo de unir sus impulsos sexuales con los impulsos de muerte. Literalmente.

Su bidgrafo, James Miller, ha escrito en su libro The passion of Michel Foucault
que el filésofo siguié teniendo relaciones sexuales promiscuas aun sabiendo que
era seropositivo.

A quien le hacia observar lo absurdo de este comportamiento, a la vez suicida
y homicida, Foucault respondia: “Morir por el amor de los chicos, shay algo mds
maravilloso?”.

Pese a la sonrisa, una pulsion suicida y atraccién por la muerte movia al
filésofo comunista Foucault.

“LIMPIANDO” LA BIOGRAFIA: NO LIGAR LO GAY Y LO SUICIDA

En 1992 Miller propuso los contenidos de su biografia en una conferencia en
la Universidad de Michigan. En esa ocasién Judith Butler se levanté y protestd
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vivamente: “Vincular la homosexualidad a la muerte es insidioso y repugnante.
Haciendo esto se acaba estimulando la derecha reaccionaria de Pat Buchanan”.

Atacado por ésta y otras criticas similares, Miller anadié un post scriptum a
su libro en el que explicaba que la parte de la vida de Foucault vinculada a su
comportamiento sexual peligroso no era tan verdadera y tampoco habia sido de-
mostrada. El fildsofo francés ya lo habia dicho: es el lenguaje el que crea la realidad.

LOS PRINCIPIOS DEL PODER GAY

El dia después de su experiencia con el LSD, un estudiante se acercé a Foucaulty
le dijo: “Su modo de pensar hace posible cosas como el Movimiento de Liberacién
Gay”. Foucault se escudé respondiendo de manera docta y como profesor.

Pero el estudiante tenia razon. El fildsofo acaba de exponer los contenidos
de un trabajo que se publicé el afio siguiente, el primer volumen de su Historia
de la sexualidad.

Foucault acababa de explicar a los estudiantes de Berkeley que “el poder”
no solo reprime la sexualidad, sino también la norma es represora, estableciendo
lo que es licito y lo que no lo es, qué comportamiento, actitudes e inclinaciones
son buenas y cudles no lo son.

La rebelién al poder, por consiguiente, no consiste solo en liberar la sexuali-
dad, sino también en alterar las normas impuestas por el poder.

Por ejemplo: el poder ha impuesto que la homosexualidad es una anomalia,
una patologia; la rebelién al poder necesita que se rechace esta categorizacion.
El pensamiento de Foucault fue verdaderamente el instrumento que permitié
al “Movimiento de Liberacion Gay” hacer esos progresos que vemos hoy y que
damos por adquiridos.

LA VIA ARMADA NO FUNCIONABA

Michel Foucault no esta en el origen solamente de las ideologias de género y
homosexualista. Desde siempre militante comunista, Foucault fue uno de los pri-
meros en darse cuenta de que el camino de la insurreccién armada, emprendida
por movimientos comunistas radicales, era un callején sin salida.

El afio 1978 fue, tanto en Francia como en ltalia, el ano del cambio: la
Revolucién, por definicion siempre en movimiento, tenia que buscar otros caminos.

Fue precisamente ese afio cuando Foucault, durante sus lecciones en el
College de France, invit6 repetidamente a sus “oyentes” a leer los trabajos de los
libertarios Ludwig von Mises y Frederick Hayek.

Se trata de una vuelta, para Foucault, a sus maestros, de Sade en particular: a la
ilustracion, al empirismo, al liberalismo. Los origenes del rechazo de la metafisica
que tuvo su cumplimiento en Nietzsche. La ausencia de toda ley moral y religiosa.

ROBERTO MARCHESINI*

*Este articulo fue publicado originalmente por La Nuova Bussola Quotidiana. La traduc-
cion al castellano que reproducimos es de Helena Faccia Serrano, y publicada por Religin
en Libertad, www.religionenlibertad.com.
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5. TENAZ SOCIOLOGA ALEMANA GABRIELE KUBY,
FILTRA INFORME DE LA “IZQUIERDA SEXUAL”
PRO-IDEOLOGIA DE GENERO

En un interesante articulo publicado en la pagina web de la ONG “European
Dignity Watch” (Bruselas, Bélgica), la destacada socidloga y ensayista alemana
Gabriele Kuby traza la crénica de un préximo fracaso.

Que la influyente socidloga Gabriele Kuby argumente respecto de las falencias
y dafos al bien comin que genera la ideologia de género no es nada nuevo. Ya
publicamos en Portaluz hace un afio, dos valiosas entrevistas que todo catélico,
persona de otra fe religiosa o ateo —en especial aquellos con vocacion de servicio
publico—, deberia leer y reflexionar (primera publicacion / segunda publicacion).

Pero es todo un acierto que hoy sus argumentos se sustenten en filtrar las
conclusiones de un informe de 146 paginas, elaborado por un centro de pensa-
miento que busca globalizar la ideologia de género... y que expone las propias
falencias y temores.

La entidad que ha encargado el estudio a un equipo de la “Foundation for
European Progressive Studies”, es la fundacion Friedrich-Ebert-Stiftung (F.E.S.), centro
de actividad intelectual con influencia global, del Partido Socialdemécrata (SPD),
que actualmente gobierna Alemania en una coalicién con el Partido Demécrata
Cristiano, liderados por la Canciller Angela Merkel.

Tras analizar el referido informe, la conclusién de Kuby es categérica y la sitda
en el titulo de su articulo: “Alarma entre los activistas de la ideologia de género...”
(pulse para leer el articulo completo de Kuby en inglés).

El extracto del articulo de Kuby, que Portaluz presenta en espanol, es un signo
cierto de esperanza.

Dice Gabriele...

Segln se constata, de sus publicaciones y conferencias, la F.E.S. promueve
el matrimonio entre personas del mismo sexo, derechos reproductivos, la biotec-
nologia, la diversidad sexual, la igualdad de género y la educacién sexual. Pero
ademas publica informes donde identifica y denigra a individuos, organizaciones,
partidos politicos y agrupaciones que trabajan en favor de la vida y la familia.

La dltima publicacion de F.E.S. dando una mirada internacional, identifica a
los activistas y sus acciones contra la ideologia de género en Francia, Alemania,
Hungria, Polonia y Eslovaquia. El informe, que tiene por titulo: Género como
simbolo de unién: La posicion y el rol de los partidos conservadores y de extre-
ma derecha en las movilizaciones contra la ideologia de género en Europa, fue
publicado por la asi [lamada Foundation for European Progressive Studies, “con
financiamiento del Parlamento europeo” y la sede en Budapest de la propia F.E.S.

Los autores estan alarmados por la creciente resistencia a las “politicas de
género” que observan en las bases sociales (como por ejemplo el masivo movi-
miento La Manif pour tous en Francia o Demo fir alle en Alemania) y expresada
ademas en plebiscitos celebrados en varios paises de Europa. Citan también la
oposicion de partidos politicos nacionales, en organismos europeos y las decla-
raciones que califican como “anti-género” de las Conferencias Episcopales. Lo
que esta izquierda sexual ve como un desarrollo peligroso, pasa a ser entonces
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un testimonio del éxito que esta logrando el movimiento pro-vida y el movimiento
pro-familia en Europa.

Los reportes por pais de lo que califican en su informe, como “contragolpe
reaccionario” hacia las politicas de (la ideologia de) género en Francia, Alemania,
Hungria, Polonia y Eslovaquia, dan una visién exacta de la situacién general y
las posiciones puntuales en los partidos conservadores y de derecha. En contraste
con las publicaciones anteriores de la Friedrich-Ebert-Stiftung, que trataron de
difamar y estigmatizar a las personas conservadoras como radicales de derecha,
fanaticos y fundamentalistas por la familia, este informe se abstiene de tal lenguaje
difamatorio. De hecho, los autores se muestran preocupados de que los activistas
conservadores estén adquiriendo el dominio en los debates publicos e influyendo
en la politica partidista y la legislacién a través de las siguientes variables (afirman):

¢ Asentando los términos “ideologia de género” y “generismo”;

e Dando evidencia “cientifica” en contra de “ideologia de género”;

¢ Movilizando las bases a través de un “lenguaje que estimula el temor”;

e Poniendo en juego “temas de autoridad”, en cuestiones de sexualidad;

e Creando un “pdnico moral” tal, que se pueda “acusar a los funcionarios
socialistas de poner en peligro... el futuro de la sociedad”;

e Rearticulando el “poder de la paternidad” o la participacién de los progenitores
para “promover a los padres como actores en la restauracion de la autoridad
y los valores tradicionales en la escuela”;

e La “subordinacién gradual de las instituciones educativas a la cosmovision
cristiana conservadora, ejercida por las autoridades locales en cooperacién
con la Iglesia Catélica y organizaciones inspiradas en la religion”;

¢ “Incitacién al odio hacia los Estudios de Género” (como un tema académico)
mediante la “libre discusion retdrica”;

e Categorizar a la Unién Europea como un “colonizador cultural”;

¢ Difundir plebiscitos constitucionales exitosos que definen el matrimonio como
la unién entre un hombre y una mujer.

Este informe también analiza las deficiencias en la ‘izquierda sexual” (pro-
ideologia de género, con acento en reivindicaciones del lobby Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual-LGBT). Es dificil decir si esta postura autocritica es una estrategia para
despertar simpatfas y motivar a las personas a participar en la batalla contra los
anti-sexo (como ellos presentan a su oposicién), o si realmente los autores ad-
vierten que los movimientos contra la ideologia de género pueden tener “graves
consecuencias... para la promesa emancipadora de toda la izquierda”.

La ‘izquierda sexual; segtn evaltian los propios autores (del informe de la
F.E.S.), carece adn de “unidad representativa”. Ellos constatan:

e “Dificultades para construir una respuesta ideoldgica que enfrente a los
conservadores”;

e “Se carece de una campana publica contra el discurso anti-género”;

e “Existe incapacidad para vincular la agenda progresista con la experiencia
concreta de ‘la gente comin’”;

e “Los partidos de izquierda al enfrentar a quienes se oponen a la ideologia de
género, van por detras de esas fuerzas extra parlamentarias”.
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La intenci6n dGltima de los autores en este informe es sanar a los “progresis-
tas” de estas deficiencias. Pero ello permite también que los conservadores sepan
c6émo quieren lograrlo.

De hecho no es simple para la “gente comdn” darse cuenta que en la teoria de
género, la identidad tradicional de hombre y mujer es vista como una restriccién
a la libertad humana, que debe ser superada, pudiendo elegir voluntariamente
la identidad de género de acuerdo con los sentimientos de cada uno. Dado que
los autores no proporcionan ninguna definicién del concepto de identidad de
género, hacemos referencia a los Postulados de Yogyakarta, que es uno de los
pocos lugares donde se da una definicién:

“Identidad de género’.. (refiere a una) sentida, interna y particular experien-
cia de cada persona sobre su género; que puede o no corresponder con el
sexo asignado al momento del nacimiento; incluye la vivencia personal del
cuerpo (involucra poder modificar por libre eleccién la apariencia o la funcion
corporal a través de la medicina, cirugia u otros recursos) u otras expresiones
de género, incluyendo la vestimenta, el habla y los gestos”.

Vale la pena sefalar que, con excepcién de Andrea Petd quien escribi6 el
epilogo, los autores del informe son todas mujeres jévenes que pertenecen a la
generacién “del milenio” nacidas alrededor de 1980. Varias de ellas se encuen-
tran en el proceso de obtener un doctorado, por lo que su formacién académica
tuvo lugar durante los Gltimos diez afios. Este es precisamente el periodo en el
que los “estudios de género” se establecieron como una materia académica en
las universidades. (En los paises de habla alemana hay mds de 200 profesores de
“género” o “estudios queer”, casi todos ellos mujeres.) “Los estudios de género”
han sido y son una puerta abierta para las carreras femeninas y un mercado en
auge en los puestos de trabajo.

En general este informe solo busca poner en la picota al enemigo. Pero en
definitiva el informe dice mas acerca de las debilidades del movimiento de la
identidad de género. Los autores deben sentir que su ‘casa intelectual” esta cons-
truida sobre arena, porque de lo contrario no expresarian tal consternacién y
preocupacién sobre la oposicién que enfrentan. Después de todo, las instituciones
internacionales como la ONU vy la Unién Europea —con sus subagencias como
la Agencia de los Derechos Fundamentales y el Instituto Europeo de la Igualdad
de Género-y los gobiernos nacionales con la superpotencia de Estados Unidos
a la cabeza, asi como las corporaciones globales Apple, Microsoft, Facebook, y
las ONG globales como la IPPF y la ILGA, por nombrar solo algunos, todos con
miles de millones de délares a su disposicidn, estan al lado de los activistas de la
identidad de género en esta guerra cultural.

Asi es que... sPor qué estan tan preocupados por la oposicion de veintitrés
lideres y un par de organizaciones relativamente pequefias con muy poco presu-
puesto que identifican en su documento? La respuesta es simple: Porque sienten
que la verdad esta de su lado*.

*Publicado en Portaluz el 7.8.2015.
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6. ‘'COBAYAS HUMANAS’, ORIGEN DE LA
IDEOLOGIA DE GENERO

La historia de David Reimer es la de un nifo que fue obligado a criarse como una
nifia para demostrar que ser hombre o mujer es tan solo una cuestion cultural. Al
crecer, decidi6 recuperar su verdadera identidad.

La base de la teoria de género tiene un nombre: David Reimer. Su historia
muestra el verdadero rostro de la ideologia de género y de sus promotores, cuyo
objetivo no es la defensa de los “derechos sexuales” como pretenden hacer creer,
sino el ataque a las bases de la cultura occidental a través de la ingenieria social.
David Reimer fue obligado por sus padres y el doctor John Money, padre de la
ideologia de género, a criarse como si fuera una nifia para poder demostrar que
las diferencias entre el hombre y la mujer son tan solo culturales.

La traumadtica historia de David Reimer comienza el 22 de agosto de 1965. Ese
dia nacieron en el hospital St. Boniface de Winnipeg (Canada) dos gemelos, Bruce
y Brian Reimer, a los que tuvieron que realizar una circuncision por un problema
de fimosis. A los siete meses, los pequefios fueron operados y, mientras realizaba
la intervencién, el médico cometié una negligencia y a uno de los dos gemelos,
Bruce, le quemé el pene mas alld de la reparacién quirdrgica.

Esta negligencia médica fue la que desencaden la pesadilla de Bruce. Buscando
desesperadamente ayuda, los padres de los pequefios acudieron al doctor John
Money, dedicado a la “reasignacion sexual” por aquel entonces en el Hospital
Johns Hopkins de Baltimore y director de una clinica pionera en cirugfa transexual.

El Dr. Money habia sido uno de los primeros en oponer el género al sexo bio-
[6gico, asegurando que las diferencias entre el hombre y la mujer son culturales
e independientes del sexo. Money fue definido por The New York Times como
“un agente provocador de la revolucién sexual” y no se cans6 de aparecer en
los medios de comunicacion de la época para defender “la liberacién sexual”.

Por esta razén, cuando el pequeno Bruce llegd a sus manos, vio la oportuni-
dad de demostrar las teorias que defendia. Sin mostrar ningtn tipo de escripulo
por experimentar con la vida de un ser humano, Money aconsej6 a los padres
del pequeno el cambio de sexo en el que él mismo era experto. “Yo puedo pro-
porcionaros una vagina, pero para que el cambio sea completo necesito vuestra
colaboracién”, fue la peticién de Money a los jovenes padres de Bruce, que apenas
tenfan 20 afos y a los que este doctor les parecia “un dios”. Asi que con 22 meses,
a Bruce le extirparon los testiculos y sus padres se dedicaron desde entonces a
criarla como si fuera una nifia.

A LOS 11 ANOS, EL PRIMER INTENTO DE SUICIDIO

De esta forma, Bruce se convirtié en Brenda y su caso se conoci6 por todo Estados
Unidos gracias a la propaganda que de él hizo el Dr. Money. En su libro publi-
cado en 1972, Man & Woman, Boy & Girl, Money alardeé del “éxito rotundo”
de su experimento y se dedicé a proclamar a los cuatro vientos que este caso era
“la prueba concluyente” de que “no se nace hombre o mujer, sino que uno se
convierte en hombre o mujer”.
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Sin embargo, el Dr. Money no hacia otra cosa que vender humo, ya que el éxito
del que alardeaba no era tal. La pequena Brenda nunca quiso ser una nifia: cambiaba
las mufiecas que le regalaban por las peleas con sus amigos e incluso intentaba
orinar de pie en el bafio. Los primeros afos de colegio solo consiguieron empeorar
la situacion: sus companeros se burlaban de la pequena llamandola “marimacho”
y “gorila” por su comportamiento masculino. Poco a poco, Brenda desarrollé con-
ductas agresivas que dificultaron su educacion. A los 11 afos, intent6 suicidarse al
comenzar su tratamiento de estrégenos para que le crecieran los pechos.

Ajeno a la realidad del pobre nifio que habia sido obligado a ir contra su propia
naturaleza, el mundo acept6 de buen grado las teorias del Dr. Money y la ideologia
de género fue imponiéndose poco a poco en la mentalidad de la sociedad. De tal
forma, que hoy en dia se ve con naturalidad que una persona decida obviar su propia
naturaleza y cambie su sexo. Ser hombre o mujer puede ser una decision personal.
Sin embargo, muy pocos recuerdan que esta ideologia se construyé sobre el dolor
de un nifo al que forzaron a perder su identidad.

Por si la frustracion de este nino obligado a ser nifa para probar una teoria no
fuera suficiente, fue obligado a ver escenas de sexo explicitas, tanto en la consulta
del Dr. Money como en su propia casa, y a simular actos sexuales con su propio
hermano. Estos actos formaban parte de su “liberacion sexual”, asi como el acos-
tumbrarse a que sus padres fueran frecuentemente desnudos por la casa.

VOLVER A RECUPERAR LA IDENTIDAD PERDIDA

En 1980, el padre de este “nifio experimento” decidié contarle la verdad sobre su
origen y, por primera vez, Brenda sintié algo de paz al entender que “no estaba loca”.
Tras conocer la verdad, Brenda decidié volver a su sexo biolégico y lo primero que
hizo fue cambiarse el nombre. Eligi6 llamarse David porque este es el personaje
biblico que, siendo un nifo, vence al gigante y poderoso Goliat.

Asi comenzé su lucha por recuperar lo que le habian arrebatado. Empezé a
inyectarse testosterona, le crecieron los primeros pelos en el rostro y a los dieciséis
afos se someti6 a la primera operacién para la creacién de un pene. Mientras espe-
raba la mayoria de edad, permanecié escondido dos afios en el s6tano de su casa.

Sin embargo, este camino tampoco fue facil de recorrer. David se sentia frustrado
por su historia personal y su pasado le perseguia, hasta el punto de volver a intentar
suicidarse en dos ocasiones. Finalmente, el trauma psicoldgico unido al suicidio de
su hermano gemelo pudieron con él y se suicidé a los 38 anos de edad, después de
haber conseguido reconstruir en parte su vida al casarse y ser padre de tres nifios.

David Reimer fue una victima de la ideologia de género. El padre de estas
teorfas, John Money, experimentd sin escripulos con su vida y le convirtié en una
cobaya humana con el consentimiento de sus padres. El dolor de un nifo vendido
como “el triunfo del género frente al sexo” ayudé a la extensién de una ideologia
que adn hoy intenta imponerse en la sociedad. Frente al intento de hacer creer que
ser hombre o mujer se elige porque solo es una estructura cultura, es importante
recordar que a David Reimer le arrebataron su identidad y su vida quedé destrozada*.

*Publicado en Infocat el 17.8.2015.
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7. PROYECTO DE IDENTIDAD DE GENERO

Tanto el Movilh como la Fundacién Iguales anunciaron que el siguiente punto de
su agenda, después de la aprobacion de la Ley de Union Civil, serd el proyecto
de ley sobre identidad de género, que actualmente se tramita en el Senado. Casi
simultdneamente sali6 a la luz piblica el caso de un nifio de cinco afios, a quien
la familia decidié cambiarle el nombre y tratarlo como mujer, porque, segtn los
especialistas, tendria la condicién de transexual: biolégicamente es varén, pero
psicolégicamente serfa una nifia. En este ambiente, no sorprende que, entre las
prioridades que la Presidenta Bachelet fijé en su discurso del 21 de mayo, estu-
viera la presentacién de indicaciones del Ejecutivo a la referida iniciativa legal.

No hay duda de que las personas transexuales merecen respeto, comprension
y acogida. Pero, por lo mismo, no resulta apropiado camuflar lo que, segin la
psiquiatria, es un genuino trastorno mental conocido como disforia de género. Hay
que aclarar que el “cambio de sexo” no es posible: las cirugias de “reasignacion
de sexo” obtienen una apariencia mas o menos lograda de la genitalidad deseada,
pero la persona sigue siendo genética y biol6gicamente varén o mujer. De poco le
sirve a la persona trans un cambio del sexo en el Registro Civil; se trata igualmente
de un enmascaramiento: él o ella seguiran teniendo el sexo original, mas alla de
lo que digan sus papeles.

Lo que resulta criticable es que la delicada -y muchas veces dramdtica- si-
tuacion de las personas transexuales haya pasado a ser utilizada como emblema
de combate para imponer una concepcién que plantea que la identidad de la
persona puede desligarse de las determinaciones biolégicas que conforman su
realidad corporal. Es lo que se conoce como la ideologia de género y que preten-
de suplantar, en el lenguaje y la cultura, el concepto de sexo por el de género,
entendido este como una condicién que depende de la autopercepcion de cada
individuo. Se asume el viejo dualismo que considera que el cuerpo no es mas que
un envoltorio material en el que reside el yo psicoldgico. La conciencia subjetiva
determinaria autbnomamente su identidad y el cuerpo deberia adaptarse a lo que
ella determine.

Por eso, los transexuales aparecen ahora subidos al mismo carro de lucha que
lesbianas y homosexuales, agrupados con una sigla que va incrementandose en la
medida en que aparecen nuevos “géneros”: LGBT (lesbiana, gay, bisexual, transe-
xual), LGBTI (se afade el intersexual), LGBTIQ (se agrega el [lamado ‘queer’) y asi
hasta llegar —por ahora— a LGBTTTQQIAA (por razones de espacio omitimos los
significados de cada letra). Una vez desarticulada la nocién de identidad sexual,
como integradora de lo psicolégico y lo corporal, y cuya expresién se encuentra
en la reciproca relacién entre hombre y mujer, se desnaturalizan las realidades
propias de la familia: el matrimonio, la filiacién, la paternidad y la maternidad.

Lamentablemente, el proyecto de ley sobre identidad de género no estd di-
sefiado para ofrecer soluciones a las personas transexuales, sino para legalizar e
institucionalizar la ideologia de género. Se plantea que basta la declaracion del
interesado, mas una informacién sumaria de testigos, para que el juez resulte
obligado a modificar la inscripcion de nacimiento en cuanto al nombre y al sexo.
Es mas, se le prohibe solicitar informes médicos que constaten la presencia de una
disforia de género. De llegar a aprobarse esta iniciativa, el Registro Civil perdera
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toda confiabilidad en cuanto al sexo (biolégico) de las personas inscritas y dejara
de cumplir su rol de constatacién pudblica de hechos objetivos y verificables, que
justifica su existencia.

Con razén ha dicho el Papa Francisco que la ideologia de género parece
expresar una frustracién “que quiere eliminar la diferencia sexual porque ya no
sabe enfrentarse a ella”, sin advertir que “quitar la diferencia es el problema, no
la solucion”.

HERNAN CORRAL TALCIANI*

8. {QUE NO, QUE SEXO Y GENERO
NO SON LO MISMO!

La palabra “género” se ha colado en el vocabulario cotidiano pero, como diria
Jorge Scala en su obra “La ideologia de género, o el género como herramienta de
poder”, este fenémeno, que lejos esta de ser meramente casual o producto de una
moda idiomdtica pasajera, obedece a una manipulacién interesada del lenguaje.
Sabido es que quien se apropia, en términos de poder, del lenguaje, se asegura
los casilleros iniciales de la partida.

Para muchas personas, “género” vendria a ser un modo elegante y fino de
sustituir el vocablo sexo. Pero, a tenor de las definiciones de la Real Academia de
la Lengua, no debe olvidarse que mientras las cosas (o las palabras) tienen género,
las personas, en cambio, no poseen un género, sino un sexo determinado. Son
masculinas o femeninas.

Por tanto, desde lo gramatical, decir que una persona tiene “género masculino”
o “género femenino” es incorrecto.

CRITICAS DE RAFAEL CORREA

Las criticas que el presidente ecuatoriano y lider sudamericano Rafael Correa
efectud a la ideologia de género, a fines de 2013, fueron prolijamente condena-
das al silencio por buena parte de los medios de comunicacién demostrando asi
una toma de posicién en estos temas. No obstante, los medios ideol6gicamente
jugados desde siempre con la nueva ideologia, no dudaron en censurar duramen-
te a Correa, tildindolo de “progresista-conservador” (ver la nota “Se les sali6 la
correa”, pagina 12).

Cabe sefialar que lo primero que aclaré el mandatario fue el equivoco antes
sefialado, esto es, que el archi-invocado “género” no guarda vinculacién alguna
con las justas reivindicaciones de los derechos de las mujeres, sefialando que “una
cosa es el movimiento feminista por igualdad de derechos, que lo apoyamos de

*Publicado en El Mercurio de Santiago de Chile.
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todo corazén. Pero de repente hay unos excesos, unos fundamentalismos en los
que se proponen cosas absurdas. Ya no es igualdad de derechos, sino igualdad en
todos los aspectos, que los hombres parezcan mujeres y las mujeres hombres”.

Tras esa aclaracién, apunté al meollo del asunto y agregé: “Lo que propone
esta ideologia es que bdsicamente no existe hombre y mujer naturales, que el sexo
biolégico no determina al hombre y a la mujer, sino las ‘condiciones sociales’ Y
que uno tiene ‘derecho’ a la libertad de elegir incluso si uno es hombre o mujer.
jVamos, por favor! jEso no resiste el menor andlisis! jEs una barbaridad que atenta
contra todo!”.

No es menor la referencia del lider ecuatoriano al género como ideologia y
no como una teorfa o perspectiva. La ideologia se caracteriza, y la que aqui se
analiza lo es, entre otras cosas por partir de una premisa falsa, que este caso pasa
por afirmar que habria un género distinto del sexo bioldgico y que incluso tendria
primacia sobre éste. Y ademas una ideologia no busca ni la verdad ni el bien de
la persona o de la sociedad.

Finalmente, abordé Correa una arista que es generalmente soslayada en los
andlisis sobre este tema. Distinguié con valentia comunicacional que una cosa
es la realidad concreta de una persona que merece toda la consideracién por
parte del resto, pero otra distinta es el accionar de ciertos lobbies tendientes mas
bien a imponer una particular mirada sobre este tema y que parecieran disfrutar
teniendo a la sociedad como rehén de su discurso. Afirmé que “no es teoria, es
pura y dura ideologia, muchas veces para justificar el modo de vida de aquellos
que generan esas ideologias. Que los respetamos como personas, pero no com-
partimos en absoluto esas barbaridades que académicamente, si lo puedo decir,
son barbaridades que no soportan el menor anélisis y que destruyen la base de la
sociedad, que sigue siendo la familia convencional”.

LA FAMILIA TRADICIONAL

Las criticas de Rafael Correa a la ideologia de género destruyeron automaticamente
el estereotipo fomentado por los idedlogos segtin el cual los opositores a sus pos-
tulados son todos conservadores y tradicionalistas. Por eso no dudé el presidente
en cerrar sus palabras enfatizando que defender tanto familia como matrimonio no
son conceptos modificables, segtin los caprichos de algunos, no es de izquierda
o de derecha sino de razonabilidad y sentido comdn.

Si con lo de Correa el mal llamado “progresismo” autéctono ya habfa sufrido
una indisposicién pasajera, el pasado 3 de julio, el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU le asesté un duro golpe al aprobar una resolucién sobre “Proteccion
de la familia” con una definicién tradicional de dicha institucién, reconociendo
su importancia para la sociedad y para los individuos, y que los paises deben
fortalecerla y protegerla.

Segln consigna el portal C-Fam, “la resolucion no cae bien a los paises que
otorgan a personas del mismo sexo que viven en concubinato los mismos derechos
que a las parejas casadas, o que les permiten que se casen. Algunas naciones,
Estados Unidos entre ellas, rechazaron esa definicion y aseguraron que la resolucién
pone en peligro los derechos de los individuos en las familias e intenta imponer
un modelo dnico de familia.
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Agrupaciones LGBT y quienes las respaldan en el consejo lucharon por evitar
que la resolucién sobre la familia fuera considerada. Su intento desesperado por
incluir la clasificacion “varias formas de familia” fracasé a dltimo momento. La
resolucion fue aprobada por amplio margen, con 26 votos a favor, 14 en contra 'y
6 abstenciones. Fue recibida con estruendosos aplausos”.

De acuerdo con lo informado por el citado portal “Argentina sostuvo que
es ‘imposible’ definir la familia” y vot6 en contra de la resolucién que favorece
la proteccién de la familia real, alineandose sumisamente a los dictados de los
representantes britdnico y norteamericano. La defensa de nuestra soberania
deberia incluir una vision global de la misma y no solo parcialmente acotada
a los organismos de crédito internacional y fondos usureros. También en estos
temas centrales esta en juego el destino de nuestros pueblos, tal como pareciera
advertir con claridad el presidente ecuatoriano siguiendo el ejemplo de paises
como Rusia, buena parte de Europa oriental y Africa que no temen en desafiar el
discurso tnico pro-género.

PABLO YURMAN*

9. “LA IDEOLOGIA DE GENERO NO ES SINO UNA METASTASIS
DEL MARXISMO, ASUMIDA AHORA POR LA CULTURA
SECULARIZADA”

En la homilia predicada en la Solemnidad de la Asuncién (15 de agosto), Mons.
José Ignacio Munilla, obispo de San Sebastian, Espafa, ha mencionado el libro
“El Sefior del Mundo”, de R. H. Benson, citado por el Papa en varias ocasiones.
El prelado ha recordado que el Santo Padre recomendé su lectura para entender
lo que es la colonizacion ideoldgica, que es lo que ocurre hoy en dia, segtin el
obispo, con la ideologia de género.

(InfoCatdlica) “;Cual es la tesis de la citada novela recomendada por el Papa, y
a la que me remito para inspirar el diagnéstico de nuestra crisis contemporanea?”,
ha preguntado Mons. Munilla, respondiendo:

“Se trata de una profecia de la llegada de un falso humanismo mundial, de
apariencia pacifica y adornado de ciertos valores éticos, pero que en nombre
de lo politicamente correcto pretende imponer unos valores contrarios a la
ley natural y a la ley divina; y para ello se empena en reducir el cristianismo
a su dimension privada, expulsandolo de la vida publica. La novela no tiene
desperdicio, hasta el punto de que uno tiene la sensacién de estar contem-
plando en ella la radiografia de nuestros dias”.

*Publicado originalmente por E/ Ciudadano y reproducido por Aleteia.org.
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El obispo asegura que tras la caida del muro de Berlin, Occidente ha ido “asu-
miendo una nueva ideologia... ;A cudl me refiero? Sin duda, a la “ideologia de
género”. Esta ocupando el rol del “alma” de Occidente, anteriormente disputada
por el marxismo y el humanismo cristiano”.

Y ha sentenciado:

“En realidad, todo apunta a que la “ideologia de género” no es sino una me-
tastasis del marxismo, asumida ahora por la cultura secularizada, mayoritaria
en Occidente”.

Mons. Munilla ha denunciado que “el pensamiento tnico se ha convertido en
“ley” en nuestros dias. En poco tiempo hemos pasado del relativismo a la dictadura
del relativismo. En el campo politico, los supuestos contendientes no presentan
diferencias sustanciales en lo que al pensamiento antropoldgico y moral se refiere.
En realidad, hoy en dia, un secularizado ‘de derechas’ piensa sustancialmente lo
mismo que un secularizado ‘de izquierdas™ .

Y ha advertido:

“Es previsible que en el futuro hayamos de pagar un precio alto por mantener
una conciencia critica frente a este pensamiento Unico, y, no digamos nada,
por ejercer la denuncia profética frente al ‘Sefor del Mundo’”*.

El texto completo de la homilia es el siguiente,

“De dos maneras persigue el mundo a los seguidores de Cristo:los halaga para
seducirlos o los atemoriza “para doblegarlos” (San Agustin).

Partiendo de esta cita agustiniana, quiero referirme al doble intento de ma-
nipulacién sobre el magisterio del Papa, del que fuimos testigos en el pontificado
de Benedicto XVI y al que ahora estamos asistiendo con el Papa Francisco. No
entro a valorar hasta qué punto es explicable este fenémeno de manipulacién por
la sola ignorancia (que, ciertamente, jes muy atrevidal), o acaso haya habido una
voluntad explicita de distorsién. Lo que es incuestionable, es el hecho mismo.

En el caso de Benedicto XVI, el eco medidtico terminé por trasladar a la
sociedad la falsa imagen de que su magisterio era incapaz de dialogar con la
modernidad. Sin embargo, cuantos hemos tenido el placer de beber directamente
de su magisterio, sabemos que la realidad es precisamente la contraria. Y en lo
que al Papa Francisco se refiere, el eco mediatico también pretende transmitir otra
falsedad; ahora se trata de hacernos llegar la imagen de un Papa que da la espalda
a la Tradicién de la Iglesia, cuando la realidad es bien distinta: El Papa Francisco
es un hombre nada conservador en sus formas, y al mismo tiempo, profundamente
fiel a la Tradicion catdlica.

Un ejemplo muy concreto de esta distorsién lo tenemos en la atribucién al
Papa de una supuesta apertura a la ideologia de género. “Para muestra un boton”,

*Infocat 15.8.2015.
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como dice nuestro refranero... El dia 28 de agosto aconteci6 en Italia un episodio
que ha sido silenciado “significativamente”, y que merece la pena resefar:

Una pareja militante de la ideologia de género, habia enviado al Papa una de
sus publicaciones sobre la educacién infantil de los nifios adoptados por parejas
homosexuales. Al cabo de unos dias recibieron una carta de contestacién de la
Secretaria del Papa, en un tono respetuoso y pastoral, haciéndoles llegar su bendi-
cion. La citada pareja publicé inmediatamente esta respuesta, y la prensa italiana
enfatizé que el Papa abria las puertas a las propuestas vertidas en dicho libro. Este
hecho motivé la publicacién por parte de la Santa Sede, del siguiente comunicado
aclaratorio: “La bendicién del Papa al final de su carta, es para la persona y no
para las eventuales ensefianzas sobre la ideologia de género, que no estan en linea
con la doctrina de la Iglesia, que no ha cambiado minimamente, como muchas
veces ha repetido el Santo Padre, incluso en fechas recientes”.

En efecto, a lo largo de su pontificado, el Papa Francisco ya habia tenido
ocasion de realizar reiteradas denuncias del siguiente tenor: “La ideologia de
género contradice el plan de Dios (...). Es la expresion de una frustracion que
busca borrar la diferencia sexual” (15-04-2015); “La familia es amenazada por
la ideologia de género” (06-08-2015). Sin olvidar las palabras que dedica a esta
cuestion el n° 155 de la reciente enciclica “Laudato Si”. Ni qué decir tiene que
todas estas afirmaciones del Papa Francisco han sido sistematicamente silenciadas
por quienes llevan adelante esta estrategia de manipulacién. Parece como si la
Gnica expresion que el Papa hubiese formulado al respecto, hubiera sido aquella
de “squién soy yo para juzgar a nadie?”.

En realidad, detras del intento de manipulacion de los dos pontificados, se
esconde la manipulacién del propio Evangelio, es decir, del mismo Dios. Y es
que Jesus dirigié a aquella mujer pecadora dos “palabras” (Jn 8, 11), que no son
simplificables en una sola: La primera, “Yo no te juzgo”; y la segunda, “Vete y
no peques mds”. Mientras que anteriormente se habia hurtado de los labios de
Benedicto XVI la primera palabra; ahora se quiere eliminar la segunda de los
labios del Papa Francisco. jPues no! Se trata de una manipulacién que conlleva
la distorsion del conjunto del mensaje evangélico. jNo hay Caridad sin Verdad,
como no hay Verdad sin Caridad!

Llegados a este punto, es importante aclarar que algunos se escandalizan ante
el rechazo catélico de la ideologia de género, porque la identifican equivocada-
mente como la causa en favor de los derechos de la mujer, o la denuncia contra
la [lamada violencia de género. {Nada que ver! Si se me permite la comparacién,
seria como pensar que la razon de ser de la ideologia marxista leninista era ayudar
a los pobres... Cuando, por desgracia, los pobres no fueron mds que una excusa...
En nuestros dias, la erradicaciéon de la violencia machista —auténtica lacra de
nuestros dias—, no vendrd de la mano de ninguna ideologfa, sino de la promocién
cultural de los pueblos y del cultivo de la conciencia moral.

En definitiva, spor qué siendo el Papa Francisco y el Papa Benedicto XVI tan
diferentes en sus “formas”, coinciden plenamente en el “fondo”, en lo que al
rechazo de la ideologia de género se refiere? Sin duda alguna, porque ambos son
conscientes de lo que esta en juego.

La ideologia de género no persigue un modelo politico determinado, sino un
nuevo modelo antropoldgico. Y si le interesa el poder politico es para deconstruir
el modelo familiar tradicional, tanto desde las leyes como desde los influjos cul-
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turales. Realidades como el divorcio, el antinatalismo, el aborto o la eutanasia,
no han nacido con la ideologia de género, pero es obvio que han sido asumidas
y potenciadas por ella, pasando de ser males morales a la condicion de derechos
humanos. Por todo ello, tanto el Papa emérito Benedicto XVI como el Papa Francisco
han condenado con firmeza la ideologia de género, conscientes de que en ella se
juega la propia concepcién del ser humano.

Se podra estar o no de acuerdo con la doctrina de la Iglesia. Lo que no es
admisible es manipularla.

JOSE IGNACIO MUNILLA*
Obispo de San Sebastian/Espana

10. LA IDEOLOGIA MAS INSIDIOSA

Una de las ideologias mas insidiosas en la historia de la humanidad y de la cultura
es, sin duda, la llamada ideologia de género, que se encubre en orientaciones
y legislaciones, por ejemplo, bajo el titulo de “reconocimiento del derecho a la
identidad y expresion de género”.

Para esta ideologia no caben diferencias sexuales marcadas por las diferencias
corporales ya en la gestacién y en el nacimiento, en virtud de las cuales uno es
un varén o una mujer, sino que es obra de la decisién o del sentimiento: uno se
siente y elige, decide, el género femenino, masculino u otros, hasta cinco, al decir
de algunos. Que no se confunda la gente: no es una cuestién de feminismo, un
feminismo mas: Se trata de algo mucho mas hondo. No hay que confundirse: es
bien conocida de todos la evolucién seguida por los movimientos feministas, las
diferencias existentes entre ellos, a veces muy sustanciales. Pero hoy se va exten-
diendo con una fuerza brutal, de manera mas o menos silenciosa, el feminismo
radical o feminismo de género. Este feminismo naci6 al final de los afios sesenta
del pasado siglo, en plena “revolucién sexual”, en favor de la igualdad de los sexos.

En la base de este feminismo se esconde una ideologia que pretende eliminar
la idea de que los seres humanos se dividen en dos sexos, esta ideologia quiere
afirmar que las obvias diferencias anatémicas no corresponden a una naturaleza
fija, sino que son productos de la cultura de un pais o de una época determinados,
o de prejuicios religiosos o morales.

Segln esta ideologia, la diferencia entre los sexos se considera como algo
convencionalmente atribuido, “asignado” por la sociedad, y cada uno puede
“inventarse”, “crearse” a si mismo: a cada uno, al nacer, se le asigna un género en
atencion a las diferencias biolégicas evidentes y asi se les inscribe en los registros
correspondientes de nacimiento; pero esto no es lo decisivo: lo decisivo es lo que
uno decida, el “género” que uno elija o que sienta ser. Esta ideologia tiene su
origen, en principio, en un feminismo, que inicialmente “se basa en un analisis

*Infocat 6.9.2015.
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de la historia como lucha de clases de los opresores contra los oprimidos, siendo
el matrimonio monégamo el primer antagonismo entre el hombre y la mujer.

Las “feministas de género” denuncian la urgencia “de construir” los “roles
sociales, socialmente construidos” del hombre y de la mujer, porque esta sociali-
zacién, dicen, afecta a la mujer negativa e injustamente. Por eso, “las feministas
de género” consideran como parte esencial de su programa la promocién de la
“libre eleccion” en cuestiones relativas a la reproduccién y al estilo de vida.

“Libre eleccion en la reproduccion” es, para ellas, la expresién clave para
referirse al aborto procurado, mientras “estilo de vida” mira a la promocién de la
homosexualidad, al lesbianismo, al transexualismo y todas las demas formas de
sexualidad fuera del matrimonio” (O. Alzamora, “Ideologia de género: sus peligros
y alcance”, en AA.VV . Lexicon, 2° ed., Madrid 2006, 593).

Este feminismo radical se va transformando en una verdadera revolucién: de
la ideologia de género. Se trata de una revolucion cultural en toda regla, una de
las més insidiosas y de las mas destructoras que puedan pensarse. Esta revolu-
cién cuenta con muchos medios e instrumentos puestos al servicio de los que la
promueven y con alianzas de poderes muy influyentes. Algunos “lobbies” muy
poderosos e influyentes estan en ello. La promocién de leyes diversas es otro
de esos instrumentos. La sexualidad en esta ideologia, como he indicado antes,
no es vista propiamente como “constitutiva” del hombre; el ser humano serfa el
resultado del deseo de la eleccidn. Sea cual sea su sexo fisico, el hombre —sea
mujer o varon— podria elegir su género, esto es: podria decidirse, en cualquier
momento, sin restriccion alguna, y consiguientemente cambiar en su decision
cuando quisiera —por la heterosexualidad, por la homosexualidad, el lesbianismo,
el transexualismo-. A nadie se le puede escapar cuanto en todo ello se implica'y
las cuestiones de fondo que ahfi estan encerradas. Mas alla de la ideologia feminista
radical, o de una nueva versién de la “lucha de clases” y del marxismo que en su
origen y desarrollo esta motivando esta ideologia, el cambio social y cultural que
conlleva es de un gran alcance. En esta ideologia y para esta revolucién cultural
no existe naturaleza, no existe verdad del hombre, solo libertad omnimoda. No
hay nada constitutivo, nada que nos preceda, que nos sea dado y de lo que no
podamos disponer. Todo es libertad. No hay un orden moral valido en si'y por sf;
todo depende de lo que se decida. No cabe un dnico y universal orden moral.
El Gnico orden que deberiamos establecer seria el orden que da libertad a todos;
seria la libertad la que nos hace verdaderos, no la verdad la que nos hace libres.
El nexo individuo-familia-sociedad, en esta revolucién, se pierde y la persona se
reduce a individuo. No hay verdad, ni naturaleza, ni creacién; solo cultura. En
esta disociacion entre sexo y género, o entre naturaleza y cultura, no cuenta vy,
sin embargo, la destruye, la dimensién personal del ser humano y lo reduce a una
simple individualidad. La teoria —mejor /a ideologia por lo que supone de vision
global distorsionada de la realidad- de género lleva consigo el cuestionamiento
radical de la familia. Y de su verdad —el matrimonio entre un hombre y una mujer
abierto a la vida—y, por tanto, el cuestionamiento de toda la sociedad.

Pero también supone esta ideologia el cuestionamiento de todo lo que significa
y conlleva “tradicion” e identidad. Tal revolucion, ademas, excluyendo en su base
toda referencia a la dimension trascendente del hombre y de la sociedad, exclu-
yendo a Dios, comporta una dimensién laicista de la vida en la que no caben ni
Dios ni verdad objetiva alguna. E/ relativismo radical es otro de sus soportes, y el
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asentamiento en la mentira es un companiero inevitable. Estamos, pues, ante una
subversion en toda regla, ante una verdadera revolucién cultural de consecuencias
destructivas de grandisimo alcance para el futuro del hombre y de la sociedad.
Es preciso ofrecer, ante esta situacion, la fuerza de la verdad, como hace el Papa
Francisco en su Enciclica Laudato Si.

Cardenal ANTONIO CANIZARES*

11. DICTADURA DE GENERO

La ideologia de género es una completa aberracién desde el punto de vista
intelectual. Pretender que el hombre puede “autodeterminarse” sexualmente
al margen de su naturaleza es algo absurdo. Sin embargo, esa mentalidad va
calando en nuestra sociedad. Ante este aparente contradiccién, que lo absurdo
se convierta en algo comdnmente aceptado, es necesario preguntarse ;por qué
esta pasando esto?

En “Mi querida Espafia” tenemos claro que los ide6logos de género no descan-
san, sabemos que los activistas LGTB no cejan en sus presiones, somos conscientes
que muchas veces se utilizan argumentos sentimentales y se viste de lucha contra
la discriminacién lo que es sino una imposicién ideolégica. Sin embargo, todo
esto, siendo importante, no es suficiente para explicar el auge que esta tomando
esta nefasta ideologia en la mente del espanol de hoy.

La clave del auge de la ideologia de género se explica, fundamentalmente,
porque tiene a las instituciones politicas a su servicio. Y porque estas institucio-
nes politicas no tienen empacho en utilizar el sistema educativo para propagar la
ideologia de género en las cabezas de nuestros hijos. ;Les parece exagerado? Aqui
tienen un ejemplo de lo que decimos. El diario on-line Actuall nos informa, un
ejemplo mas, de cémo las instituciones, en este caso la Junta de Andalucia, actdan
como agente propagador de la ideologia de género. Y en este caso, la gravedad
es mayor porque supone la utilizacién del sistema educativo como instrumento
adoctrinador y se vulnera el derecho de los padres a educar a sus hijos en los
principios morales que deseen. Derecho que estd protegido en la constitucion
espafola (art 27.3), pero que es conculcado todos lo dias, especialmente en el
sistema publico de educacion.

Conviene destacar también el tic totalitario que supone la idea de “vigilan-
tes de género” (obviamente ellos lo Ilaman responsable de coeducacion, que
suena mejor). Es el nuevo Gran Hermano, quizas no estamos tan lejos del 1984
de Orwell.

Algunos pensardn ;por qué es tan preocupante la ideologia de género? En
“Mi querida Espafia” nos preocupa porque somos conscientes de que las ideo-
logias falsas hacen dafio a las personas, a las personas concretas. Y si hay hoy

*Portaluz 13.5.2016.
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una ideologia falsa es la ideologia de género. Y, por tanto, que las instituciones
publicas se dediquen a adoctrinar a los nifios y jovenes espafoles en ideologias
falsas, ademds de contravenir el derecho natural de los padres a educar a sus
hijos, supone poner en serio riesgo la posibilidad de que esos nifos tengan una
vida feliz y una vida plena*.

12. LA IDEOLOGIA DE GENERO DANA A LOS MENORES

El American College of Pediatricians (Colegio de Pediatras de EE.UU., ACP) ha
emitido una declaracion en la que urge a educadores y legisladores a rechazar
las politicas que condicionan a los chicos para que acepten como algo normal la
“interpretacion quimica y quirdrgica del sexo opuesto”.

“Los hechos, no la ideologia, determinan la realidad”, apunta la ACP, fundada
en 2002 en oposicién a la American Academy of Pediatrics, cuando esta Gltima
decidi6 apoyar la adopcién por parte de parejas homosexuales. “La sexualidad
humana —explican los expertos— es un rasgo biolégico binario objetivo. XY’y
‘XX’ son marcadores genéticos de salud, no de un trastorno. La norma del disefo
humano es ser concebido masculino o femenino”.

Partiendo del hecho del rasgo binario, los firmantes —entre quienes se
cuentan especialistas en endocrinologia y psiquiatria infantil- califican como
“extremadamente raros” los trastornos del desarrollo sexual (TDS), que incluyen
la feminizacién testicular y la hiperplasia suparrenal congénita, “desviaciones
médicamente identificables de la norma sexual binaria, [que] son correctamente
consideradas como desviaciones del disefio humano. Las personas con TDS no
constituyen un tercer sexo”.

Asimismo, subrayan que “nadie nace con un género: todos nacen con un
sexo bioldgico”. El género, la percepcion de sentirse como hembra o varén, es un
concepto psicolégico y sociolégico, no un concepto bioldgico objetivo. La con-
ciencia de ser masculino o femenino, en tal sentido, se desarrolla con el tiempo
y puede descarrilar a causa de las percepciones subjetivas, las relaciones y las
experiencias adversas a que se enfrenta la persona desde su infancia en adelante.

“Las personas que dicen ‘sentirse como del sexo opuesto” o como ‘en algin
lugar intermedio’” no se comprenden en un tercer sexo. Contintan siendo biolégi-
camente hombre o mujer”.

De igual modo, los firmantes refieren que la creencia de una persona acerca
de ser algo que objetivamente no es, constituye, en el mejor de los casos, una sefal
de confusién. “Cuando un nifio [fisicamente] saludable cree ser una nifia; cuando
una nifa saludable cree ser un nifo, existe un problema psicolégico objetivo, que
radica en la mente, no en el cuerpo, y debe ser tratado como tal. Esos chicos pa-
decen una disforia de género (DG) (...), antiguamente denominada ‘trastorno de
identidad de género’ (TIG), un desorden psiquico reconocido en la mas reciente

*Este articulo fue publicado originalmente por Mi querida Espana, https://miqueridaes-
pana.wordpress.com.
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edicién del Manual Diagndstico y Estadistico (DSM-V) de la American Psychiatric
Association. Las teorias de la psicodindmica y el aprendizaje social de la DG/TIG
no han sido jamas refutadas”.

UN BUEN PUNADO DE RIESGOS

Respecto a las terapias de bloqueo hormonal que se aplican durante la pubertad
para impedir el desarrollo sexual del menor segin su sexo biolégico, los pediatras
estadounidenses las tildan de “peligrosas” y sefalan que la pubertad “no es una
enfermedad”. “Reversible o no, el bloqueo de hormonas en la pubertad induce
un estado patolégico —la ausencia de la pubertad— e inhibe el crecimiento y la
fertilidad en un chico previamente sano desde el punto de vista biolégico”.

Ademas, los especialistas del ACP remiten nuevamente al manual de la APA,
para destacar que un 98% de chicos confusos con su género, y un 88% de las
chicas en idéntica situacién, terminan aceptando su sexo biolégico una vez con-
cluida la etapa puberal.

Otro argumento para pensdrselo dos veces antes de emprender terapias de
reasignacion sexual en menores, es el de los riesgos que entrafia el uso de hormonas
en aquellos a quienes se les aplicaron previamente bloqueadores hormonales. “Las
hormonas de sexo cruzado (la testosterona y el estrégeno) estdn asociados con
peligrosos riesgos para la salud, incluidos —pero no solo— la hipertension arterial,
los trombos, el infarto y el cancer”.

De igual modo, aluden a la tasa de suicidios entre los adultos que han utilizado
hormonas del sexo opuesto y se han sometido a intervenciones de reasignacién de
sexo. Entre estos, el indice suele ser 20 veces mayor respecto al resto de la pobla-
cién, “incluso en Suecia, que estd entre los paises mas pro-LGTB. ; Qué persona
compasiva y racional condenaria a su joven hijo a un destino asi, conociendo que
tras la pubertad el 88% de las chicas y el 98% de los chicos aceptara eventual-
mente la realidad y alcanzara un estado de salud mental y fisica?”.

Por dltimo, los pediatras advierten que concebir la discordancia de género
como algo normal a través de la educacién piblica y las politicas legales, y con-
dicionar a los chicos a aceptarla, puede considerarse directamente “maltrato a
menores” y provocarles confusion a padres y a hijos.

LA BAJA PERSISTENCIA DE LA DISFORIA

El criterio del ACP es coincidente con el del Grupo de Identidad y Diferenciacion
Sexual de la Sociedad Espafiola de Endocrinologia Pediatrica (SEEP), que en un
Documento de Posicionamiento hizo hincapié en el alto indice de menores con
DG que posteriormente dejan de lado su autopercepcion como del sexo contrario.

“Diferentes estudios dan resultados dispares —refiere la SEEP—, pero hay un
denominador comdin: la persistencia en nifios es claramente menor que en adul-
tos. Los datos de persistencia indican que una gran mayoria (80-95%) de nifios
prepuberales que dicen sentirse del sexo contrario al de nacimiento, no seguira
experimentado tras la pubertad la DG, dificultando con ello el establecimiento de
un diagndstico definitivo en la adolescencia”.
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CUANDO EL INFRACTOR ACUSA

A pesar de estas evidencias, el Observatorio Espafiol contra la LGTBfobia ha puesto
en conocimiento de la Fiscalia de Delitos de Odio la carta pastoral conjunta de
los obispos de Getafe y Alcala de Henares, por —segtn los denunciantes— fomentar
“la exclusion, la discriminacion y la injusticia contra las personas LGBT".

En el texto, los prelados reflexionan sobre las implicaciones de la recién
aprobada Ley de Transexualidad de la Comunidad de Madrid, y citan un texto
del Pontificio Consejo para la Pastoral de los Agentes Sanitarios: “No se puede
violar la integridad fisica de una persona para el tratamiento de un mal de origen
psiquico o espiritual”. Y es eso mismo lo que propone la legislacién madrilefa
para los menores con DG, quienes tendran “derecho” a “recibir tratamiento para
el bloqueo hormonal al inicio de la pubertad” y “tratamiento hormonal cruzado
en el momento adecuado de la pubertad (...), a fin de propiciar el desarrollo de
caracteres sexuales secundarios deseados”.

Lo que el Observatorio considera una “incitacion al odio” por parte de los
obispos es lo que, por su parte, sostienen los especialistas del ACP y el SEEP. Dado
que ain queda mucho por explorar para determinar las causas de la DG, los pro-
motores del cambio de sexo en menores bien podrian incurrir en estar incitando
opciones peligrosas, justo cuando endocrinélogos y psiquiatras aconsejan cautela*.

13. DISCOURS DU PAPE ERANCOIS AUX PARTICIPANTS A LA
RENCONTRE ORGANISEE PAR LES EQUIPES NOTRE-DAME
Salle Clémentine Jeudi 10 septembre 2015

Je suis heureux de vous accueillir, chers responsables et conseillers spirituels des
Equipes Notre Dame, a I'occasion de votre rassemblement mondial. Cette rencontre
que j’ai la joie de vivre avec vous précede de quelques semaines le Synode des
Evéques que j’ai voulu réunir & Rome, afin que I'Eglise se penche avec toujours
plus d’attention sur ce que vivent les familles, cellules vitales de nos sociétés et
de I'Eglise, et qui se trouvent, comme vous le savez, menacées dans le contexte
culturel actuel difficile. Je vous demande a cette occasion, ainsi qu’a tous les
couples de vos équipes, de bien vouloir prier avec foi et ferveur, pour les Péeres
synodaux et pour moi.

[l est évident qu’'un mouvement de spiritualité conjugale comme le votre
trouve toute sa place dans le soin que I'Eglise veut apporter aux familles, tant par
la croissance en maturité des couples qui participent a vos équipes, que par le
soutien fraternel apporté aux autres couples auxquels ils sont envoyés.

Je souhaiterais, en effet, insister sur ce réle missionnaire des Equipes Notre
Dame. Chaque couple engagé recoit beaucoup, certainement, de ce qu’il vit
dans son équipe, et sa vie conjugale s’approfondit en se perfectionnant grace a

*Publicado en Aceprensa, www.aceprensa.com.
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la spiritualité du mouvement. Mais, aprés avoir recu du Christ et de I'Eglise, le
chrétien est irrésistiblement envoyé au dehors pour témoigner et transmettre ce
qu’il a regu. “La nouvelle évangélisation doit impliquer que chaque baptisé soit
protagoniste d’une facon nouvelle” (Evangelii gaudium, n. 120). Les couples et les
familles chrétiens sont souvent les mieux placés pour annoncer Jésus-Christ aux
autres familles, pour les soutenir, les fortifier et les encourager. Ce que vous vivez
en couple et en famille —~accompagné par le charisme propre de votre mouvement-,
cette joie profonde et irremplagable que le Christ Jésus vous fait expérimenter par
sa présence dans vos foyers au milieu des joies et des peines, par le bonheur de
la présence de votre conjoint, par la croissance de vos enfants, par la fécondité
humaine et spirituelle qu’il vous accorde, tout cela vous avez a en témoigner, a
I"annoncer, a le communiquer au dehors pour que d’autres soient, a leur tour,
mis sur le chemin.

En premier lieu, j'encourage donc tous les couples a mettre en pratique et a
vivre en profondeur, avec constance et persévérance, la spiritualité que suivent
les Equipes Notre Dame. Je pense que les “points concrets d’efforts” proposés
sont vraiment des aides efficaces qui permettent aux couples de progresser avec
assurance dans la vie conjugale sur la voie de I'Evangile. Je pense en particulier a
la priere en couple et en famille, belle et nécessaire tradition qui a toujours porté
la foi et soutenu I’espérance des chrétiens, malheureusement abandonnée en de
nombreuses régions du monde; je pense aussi au temps de dialogue mensuel
proposé entre époux —le fameux et exigeant “devoir de s’asseoir” qui va tellement
a contre courant des habitudes d’'un monde pressé et agité portant a I'individua-
lisme—, moment d’échange vécu dans la vérité sous le regard du Seigneur, qui est
un temps précieux d’action de grace, de pardon, de respect mutuel et d’attention
a l'autre; je pense enfin a la participation fidele a une vie d’équipe, qui apporte
a chacun la richesse de I’enseignement et du partage, ainsi que les secours et le
réconfort de I'amitié. Je souligne, au passage, la fécondité réciproque de cette ren-
contre vécue avec le prétre accompagnateur. Je vous remercie, chers couples des
Equipes Notre Dame, d’étre un soutien et un encouragement dans le ministere de
vos prétres qui trouvent toujours, dans le contact avec vos équipes et vos familles,
joie sacerdotale, présence fraternelle, équilibre affectif, et paternité spirituelle.

En second lieu, j’invite les couples, fortifiés par la rencontre en équipe, a la
mission. Cette mission qui leur est confiée est d’autant plus importante que I'image
de la famille —telle que Dieu la veut, composée d’un homme et d'une femme en
vue du bien des conjoints ainsi que de la génération et de I"éducation des enfants—
est déformée par de puissants projets contraires sous-tendus par des colonisations
idéologiques. Bien sir, vous étes déja missionnaires par le rayonnement de votre
vie de famille auprés de vos réseaux d’amitié et de relations, et méme au-dela.
Car une famille heureuse, équilibrée, habitée de la présence de Dieu parle d’elle-
méme de I’amour de Dieu pour tous les hommes. Mais je vous invite aussi a vous
engager, si cela est possible, de maniére toujours plus concréte et avec créativité
sans cesse renouvelée, dans les activités qui peuvent étre organisées pour accueillir
former et accompagner dans la foi notamment les jeunes couples, avant comme
apres le mariage.

Je vous exhorte aussi a continuer de vous faire proches des familles blessées,
qui sont si nombreuses aujourd’hui, que ce soit en raison de I"absence de travail,
de la pauvreté, d’un probleme de santé, d’un deuil, du souci causé par un enfant,
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du déséquilibre provoqué par un éloignement ou une absence, d’un climat de vio-
lence. Il faut oser aller au-devant de ces familles, avec discrétion mais générosité,
que ce soit matériellement, humainement ou spirituellement, en ces circonstances
ou elles se trouvent fragilisées.

Enfin je ne peux qu’encourager les couples des Equipes Notre Dame a étre
instruments de la miséricorde du Christ et de I'Eglise envers les personnes dont
le mariage a échoué. N'oubliez jamais que votre fidélité conjugale est un don
de Dieu, et qu’a chacun de nous, il a aussi été fait miséricorde. Un couple uni et
heureux peut comprendre mieux que tout autre, comme de l'intérieur, la blessure
et la souffrance que provoquent un abandon, une trahison, une faillite de I'lamour.
Il importe donc que vous puissiez apporter votre témoignage et votre expérience
pour aider les communautés chrétiennes a discerner les situations concrétes de ces
personnes, a les accueillir avec leurs blessures, et a les aider a cheminer dans la foi
et la vérité, sous le regard du Christ Bon Pasteur, pour prendre leur juste part dans
la vie de I'Eglise. N'oubliez pas non plus la souffrance indicible des enfants qui
vivent ces douloureuses situations familiales, vous pouvez beaucoup leur donner.

Cheéres Equipes Notre Dame, je vous renouvelle ma confiance et mes encou-
ragements. La cause de béatification de votre fondateur, le Pere Henri Caffarel est
introduite & Rome, je prie pour que I’Esprit Saint éclaire I'Eglise dans le jugement
qu’elle aura un jour a prononcer a ce sujet. Je confie vos couples a la protec-
tion de la Vierge Marie et de Saint Joseph, et je vous accorde, de grand cceur, la
Bénédiction apostolique.

[I. REFORMA CONSTITUCIONAL

1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL ES UN FRAUDE
CONSTITUCIONAL

1. Nuestro sistema constitucional se basa en el axioma juridico de la supremacia de
la Constitucion. Esto es, todo nuestro ordenamiento legal en todas sus dimensiones,
tiene como fundamento la Constitucion. Constituye, en consecuencia, un apotegma
juridico.

“Es la manifestacién del principio de superlegalidad formal y material de la
Constitucion. Es formal, porque la Constitucion establece los procedimientos y
competencias para producir derecho valido y vigente en una sociedad, regulando
todas las fuentes de derecho y generando unidad en el sistema juridico, de tal manera
que no hay otras formas o procedimientos que los que la propia Carta Fundamental
establece y que las leyes desarrollan. Es material, por otro lado, porque la Constitucién
condiciona sustancialmente la direccién politica de la organizacion del poder demo-
cratico y vincula esta organizacion al cumplimiento, concretizacién y desarrollo de
la carta de derechos fundamentales que ella contiene” (Diccionario Constitucional
Chileno, Cuadernos del Tribunal Constitucional, 854).
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2. Nuestra Constitucion es semirrigida y establece en forma expresa, en su Capitulo XV
la manera de reformarla. La Carta diferencia claramente entre el poder constituyente
y el poder constituido, principios que son también pilares del Estado de Derecho.

Esto es, los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Repdblica o por mocién de cualquiera de los miembros
del Congreso Nacional, con las limitaciones que se establecen especialmente en ma-
teria de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica:

3. El proyecto de reforma necesita para ser aprobado en cada Camara, el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Sin embargo, hay
seis capitulos que necesitan la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
y senadores en ejercicio.

4. Incluso, existe la posibilidad de consultar a la ciudadania mediante un plebiscito
cuando se presenten discrepancias entre el Presidente de la Republica y las Camaras.

Este plebiscito esta reglado perfectamente en la Constitucion y en él interviene el
Tribunal Calificador de Elecciones; el Servicio Electoral y, eventualmente, el Tribunal
Constitucional.

5. Siendo la Constitucion “la ley suprema inmutable por medios ordinarios, o esta
en el nivel de las leyes ordinarias, y como otras, puede ser alterada cuando la legis-
latura se proponga hacerlo.

Si la primera parte de la alternativa es cierta, entonces un acto legislativo
contrario a la Constitucién no es ley; si la Gltima parte es exacta, entonces las
Constituciones escritas son absurdos proyectos por parte del pueblo para limitar un
poder jlimitable por su propia naturaleza! Ciertamente todos los que han sanciona-
do Constituciones escritas las consideraban como ley fundamental y suprema de la
nacion (Juez Marshall, Presidente de la Corte Suprema de los Estados Unidos, en el
caso Marbury con Madison, en 1803)”.

La Constitucién tiene predominio, es preponderante, es soberana, es superior,
es la norma hipotética fundamental. Es la superley.

6. La Constitucion de 1980, desde 1989 en adelante, ha sido modificada en 38
oportunidades. Siempre se han cumplido con todas las ritualidades y exigencias
del texto constitucional.

7. Es importante destacar que el 2005, durante el gobierno de don Ricardo Lagos,
el texto experiment6 una profunda reforma, a saber: término de los senadores
designados; reestructuracion del Tribunal Constitucional, Consejo de Seguridad
Nacional; transparencia y probidad; nacionalidad, etc.

La promulgacion se hizo en forma solemne en La Moneda por el Presidente
de la Republica, oportunidad en que fui invitado junto a cientos de otras personas.

El Presidente Sr. Lagos sefal6 lo siguiente:

“Chile cuenta desde ahora con una Constitucién que ya no nos divide, sino que
es un piso institucional compartido, desde el cual podemos continuar avanzando
por el camino del perfeccionamiento de nuestra democracia. Nuestra Constitucion
no es mds un dique para la vida nacional, la vida nacional puede fluir ahora como
un rio por este cauce institucional”.

242 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



“Tenemos hoy una Constitucion democrdtica y esto, por cierto, tiene que ver
con los problemas vitales de los ciudadanos, porque no da lo mismo que las futuras
leyes de la Repiblica —con las que se trata precisamente de dar solucion a esos
problemas- se discutan y aprueben en un Senado integramente elegido por sufragio
universal, mads o menos representativo de la voluntad soberana de la Nacién, que
por un Senado integrado por senadores designados o vitalicios” (Una Constitucion
para Chile del Bicentenario, p. 13).

Como se puede apreciar, tenemos una nueva Constitucién que estd promulgada,
anotada, tomada de razén y publicada por Ricardo Lagos Escobar en su calidad de
Presidente de la Republica y por todos los Ministros que tenia en su oportunidad,
y que lo podemos apreciar en cualquier texto de la Constitucién. Uno de ellos es
actual Ministro.

El gobierno de la Sra. Bachelet ha propuesto de hace meses reformar la Constitucion
en una forma completamente extraconstitucional y nulo de derecho publico. En
efecto, mediante decretos supremos y no leyes, ha creado un Consejo de ciudadanos
observadores del proceso constituyente. Ha establecido, ademas, una serie de comi-
siones completamente ajenas a las normas legales y constitucionales, disponiendo
de fondos cuantiosos de miles de millones para estos fines, con el objeto de pagar
vidticos, remuneraciones, honorarios, avisos en la prensa, etc.

Todo este proceso “constitucional” es completamente ajeno a nuestra técnica de
la supremacia constitucional, son falsos procedimientos, caprichosos, extravagantes,
sin razén, burdos, irracionales, ilégicos, innecesarios, absurdos, inconstitucionales,
producto de mentes que no dominan en lo mds minimo el derecho ni el concepto
del Estado de Derecho y que se sienten duefios de crear férmulas imaginarias como si
fueran fuentes del derecho legitimas.

Estamos en presencia de un colosal fraude constitucional inédito en la historia
de nuestro pais.

En sintesis, todas estas reuniones, cabildos, comisiones, encuentros, decretos,
resoluciones, nombramientos, adolecen de nulidad de derecho publico que opera
ipso facto e in actum, conforme a los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica.
No deben ser obedecidos por estar fuera del derecho y, por ende, no pueden tener
imperio.

Por la total incertidumbre de lo que se ha articulado por la autoridad, se
atenta a la seguridad juridica, que es uno de los elementos basicos del bien comun
y del Estado de Derecho.

8. Esta sancion implica que los actos que se realicen no le empecen al ordenamiento
juridico. Todo es de facto, o sea, simple hecho.

La nulidad de derecho publico es insanable, no puede ser ratificada ni convalida-
da, ni tampoco se sanea con el transcurso del tiempo. Es perpetua e imprescriptible.
Como lo ha sefalado la jurisprudencia francesa, “se esta ante una apariencia, un
mal entendido, ante una “tentativa de acto mas que ante un acto”.

Como acertadamente lo dijo el gran tratadista don Luis Claro Solar, “Si falta
una de las cosas esenciales a su existencia el acto no puede juridicamente existir, no
puede producir efecto alguno; es la nada”. “La nada es la no existencia y su sancion
es la misma no existencia que ha hecho imposible el perfeccionamiento del acto y la
produccion de algin efecto” (Tratado de Derecho Civil, T. XIl, 582).

En el derecho publico sélo se puede hacer lo que la ley expresamente permite.
En derecho privado se puede hacer todo lo que la ley no prohibe.
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En derecho pdblico los 6rganos del Estado solo pueden hacer aquello para lo cual
se encuentran expresamente facultados.

9. Estimo, ademas, que el gobierno esta incurriendo en delitos, como puede ser fraude
al Fisco, malversacién de caudales publicos y otras figuras penales por cuanto se esta
disponiendo de fondos fiscales para remunerar o gastar en vidticos, honorarios, hoteles,
publicidad, etc., para fines que son como digo, completamente inconstitucionales
y no esta contemplado en el presupuesto nacional.

10. En definitiva, mi posicion no es contraria a que reformemos la Constitucion.
Es licito y [6gico abrir un debate sobre el reforzamiento de la misma. Don Andrés
Bello, en 1855, ya dijo, en el Cédigo Civil, que toda obra humana era perfectible y
esto es tan evidente, cuando en los tiempos actuales con la tecnologia y el avance
cientifico extraordinario necesitamos también Ilevarlo a la base del Estado. Decia don
Andrés: “Yo no presumo ofreceros bajo estos respectos una obra perfecta, ninguna
tal ha salido hasta ahora de las manos del hombre”.

En el ejercicio de la libertad de informacidn, de opinién, la libertad de concien-
cia, el derecho de peticion, ejercicio del periodismo, todos podemos opinar, escribir
y pensar en reformar nuestras leyes, reglamentos y, obviamente, la Constitucién,
pero estando en un régimen democratico y representativo, todo ello debe hacerse
por los cauces y normas establecidas en la Carta Fundamental. O sea, el Congreso y
el Presidente de la Republica, y el eventual plebiscito, en su caso.

En conclusién, estimo que participar en un procedimiento viciado, absoluta-
mente ilicito, es ratificar y avalar un acto delictual, nulo de derecho publico que
equivale a la nada.

En mi opinidn final, la Presidenta de la Republica y los Ministros que la aseso-
ran, estan infringiendo abiertamente la Constitucion y las leyes, lo que ameritaria
estudiar seriamente una acusacion constitucional, conforme al Art. 52 N° 2 letras
a) y b) de la Constitucion Politica.

FERNANDO SAENGER GIANONI*

2. FALSO ESCENARIO CONSTITUCIONAL

La Constitucién representa el cimiento esencial del sistema juridico. Es ella la
[lamada a definir los principios y valores que deben primar al dictarse las leyes,
reglamentos y demas instrumentos de contenido normativo y, por sobre todo,
consagrar los derechos fundamentales que nadie puede transgredir y la forma de
hacerlos valer. Por lo mismo, se ha definido como la materializacién de un “pacto

*Profesor titular de Derecho Politico y Constitucional, Facultad de Derecho, Universidad
Catdlica de la Santisima Concepcidn. Presidente Comité Derecho Constitucional, Federacién
Interamericana de Abogados.
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social”, en el cual confluye la voluntad mayoritaria de la nacién que, a su vez, es
la depositaria de la soberania nacional.

Atendida su naturaleza, la Constitucién se reemplaza cuando un acontecimiento
fractura gravemente la institucionalidad vigente, sea por obra de una revolucién o
del agotamiento del modelo politico plasmado en su texto. Si no ocurre ni lo uno
ni lo otro, la sustitucién de la Carta Magna es un salto al vacio.

La historia revela que las Gltimas Constituciones en Chile fueron obra de
trastornos y convulsiones que demandaban cambios profundos en el sistema
politico y social, todos los cuales debian institucionalizarse para posibilitar una
pacifica convivencia en el marco del “Estado de Derecho”. La Constitucién de
1833 fue fruto de la Batalla de Lircay y el triunfo de los pelucones encabezados
por José Joaquin Prieto, lo que dio a Chile mds de medio siglo de orden y estabi-
lidad politica. La evolucién de las ideas, la movilizacién social y el descontento
fueron erosionando las bases originales de aquella Carta Politica, llegandose al
extremo de reemplazarse de hecho el “presidencialismo” por un improvisado
“parlamentarismo”, fruto de una interpretacién juridica forzada, lo cual nos hizo
retroceder en todas las areas de la actividad publica y privada. Nuestra experiencia
parlamentarista fue un desastre que abrié camino al quiebre institucional de 1924
y, producto de ello, a la Constitucion del afo siguiente.

Sin un periodo de transicién, aquella normativa solo vino a aplicarse plenamente
en 1932, reeligiéndose Presidente de la Republica a don Arturo Alessandri Palma.
Finalmente, sobreviene la ruptura de 1973. Aun cuando se discutan sus causas y las
responsabilidades histéricas (un capitulo manipulado por las ideologias en pugna,
cada dia mas oscuro y confuso), nadie podria negar, seriamente, que el pais requeria
otra Constitucién que, entre las muchas cosas trascendentales que debian definirse,
hiciera posible que el pais transitara ordenadamente hacia el restablecimiento de su
tradicién democratica. Asi nace la Constitucion de 1980 y las sucesivas modificacio-
nes que ha experimentado a lo largo de su vida, instrumento que fijé un itinerario
que culminé en 1990 con la restauracién del régimen democrético, sellandose con
ello el compromiso que en 1973 contrajeron las FF.AA. y de Orden.

La experiencia, por consiguiente, avala lo sefialado: una nueva Constitucion
solo puede darse en el marco de una crisis institucional profunda que exija una
refundacion del modelo politico, social y econémico.

En la actual coyuntura politica, no se vislumbra una conmocién de importancia
que ponga en peligro las estructuras del Estado. Por el contrario, el pais reclama
didlogo, entendimiento y armonia entre las diversas corrientes ideoldgicas. Salvo
cuestiones mas bien puntuales, la Constitucion de 1980, especialmente en materia
de derechos fundamentales, parece interpretar el sentir ciudadano. No se percibe
un clamor social efectivo capaz de desencadenar grandes transformaciones, a pesar
de todos los esfuerzos que algunos sectores realizan para aparentarlo.

Todo induce a pensar que se estd creando un clima artificial que justifique
una reforma que no es expresion de un sentimiento auténtico de la poblacion,
con el agravante de hacer creer que muchos de los problemas econémicos —que
si existen— tienen como antecedente el tenor de la Constitucion, de suerte
que su renovacion permitird resolverlos casi milagrosamente. Una estrategia
de esta naturaleza encierra graves peligros porque, junto al desencanto que
puede seguirse, genera una “escenografia politica” capaz de arrastrar al pafs
a cualquier aventura.
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Por otra parte, no puede dejarse de lado el hecho de que los procedimientos
adoptados con este fin —promulgar una nueva Constitucién—, arguyendo como
pretexto oir las inquietudes que subyacen en la base social, se apartan de lo es-
tablecido sobre la materia en la normativa en vigor. Si, invocando un artificioso
sentimiento popular, se quebranta el orden constitucional, los defectos que se
proclaman (ilegitimidad de origen) no serdn mds que una falsa excusa para llevar
adelante un mecanismo viciado.

PABLO RODRIGUEZ GREZ*

*Decano Facultad de Derecho, Universidad del Desarrollo.
Publicado en E/ Mercurio/Santiago de Chile, 29.5.2016, A-2.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
10.8.2015/ROL 2684
Curtidos Bas S.A. — Inaplicabilidad

(Articulo 62 inc. 2° Ley General de Urbanismo
y Construcciones)

...Habiéndose traido los autos en relacién, se procedi6 a la vista de la causa el dia
28 de octubre de 2014, oyéndose los alegatos del abogado José Luis Lara Arroyo,
por la requirente, Curtidos Bas S.A., del abogado Angel Valencia, por la requerida,
la Municipalidad de San Joaquin, y del abogado Cristian Arias, por el tercero co-
adyuvante de la parte requirente, el Sindicato de Trabajadores de Curtidos Bas S.A.

El acuerdo fue adoptado en sesion de Pleno de fecha 20 de noviembre de 2014.

PRIMERO: Que, por las razones que en el requerimiento se dan y que han sido ex-
tractadas al comienzo del presente fallo, en,este proceso se objeta el articulo 62,
inciso segundo, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, merced al cual
las industrias legalmente instaladas que a posterior! quedan absorbidas dentro de
una zona residencial, pueden ser erradicadas —objeto de una orden de “traslado”—
cuando a juicio del alcalde causan “molestias o dafnos” a la comunidad local.

Esta norma consagra, entonces, un enunciado condicional con dos proposicio-
nes: un antecedente, donde se indican los supuestos genéricos e indeterminados
que permiten su aplicacién (las “molestias o dafos” al vecindario), y un conse-
cuente, que es el efecto Unico e irremisible si se configura lo anterior (la orden
de “trasladarse” dentro del plazo que fije la ‘municipalidad) ;

SEGUNDO: Que la requirente se encuentra instalada en un sitio de su propiedad
y viene desarrollando regularmente la actividad de curtiduria desde 1952, a la
sazén en lo que era una zona industrial. Con la modificacién que el afo 2005
se introdujo al Plan Regulador Comunal, dicha industria quedé enclavada dentro
de lo que hoy formalmente se denomina como sector residencial y destinado a
areas verdes. A partir de este momento, hace parte de aquellas “industrias mal
ubicadas”, pasibles de ser desarraigadas por aplicacién del precitado inciso se-
gundo del articulo 62.

Es asi que el Alcalde le aplicé dicha medida expulsiva, por decreto N° 1263,
de 2013 (fs. 77-80), porque —segun sus considerandos— al expeler “malos olores,
nauseabundos o de putrefaccién” (4°), la industria requirente causaria “molestias
y danos al medio ambiente” (6°), lo que implicaria afectar el “derecho de sus
vecinos a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién consagrado en el
articulo 19, N° 8°, de la Constitucion” (19°).

La Corte de Apelaciones competente desestimé el reclamo de ilegalidad
planteado contra el referido acto municipal, por considerar que el proceso de
pelambre de cueros que realiza la empresa expide “olores molestos” que afectan a
la vecindad, al tenor de los antecedentes que pondera en su sentencia (fs. 126-138)
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TERCERO: Que la mencionada orden municipal de “traslado” configura induda-
blemente una medida excepcional, que debiera reservarse para casos extremos
o paradigmaticos de aplicacion. Por cuanto, mas alla de unos casos manifiesta u
ostensiblemente perjudiciales para la poblacién, acotados por la ley, o se desco-
nocen derechos de los propietarios expulsados, sin que medie expropiacién, o se
dirime qué es lo suyo de cada cual en conflictos entre partes, sin que intervenga
sentencia judicial.

Mas, como la norma impugnada no contiene especificaciones de esa Indole
y se abre a interpretaciones extensivas o potencialmente abusivas, en el presente
caso y en su concreta aplicacién, se manifiesta contraria a la garantia del articulo
19, N° 24°, de la Carta Fundamental, por afectar el ejercicio legitimo del derecho
de propiedad que le asiste a la requirente, y asi se declararg;

ANTECEDENTES

CUARTO: Que, en la especie, se trata de un derecho nacido pura y simplemente,
pero que por una circunstancia posterior ajena a su titular —la expansién de la
poblacién— a contar del afio 2005 su ejercicio quedé condicionado a una causal
sobreviniente de caducidad: la propiedad sobre las instalaciones y el predio
soportante pudo seguir sirviendo al desarrollo de una industria preexistente, a
condicién de no provocar indefinidos “dafios o molestias” para la colectividad y
bajo apercibimiento de “traslado”.

Todos pueden hacer en lo suyo lo que quisieren, naturalmente “no siendo
contra la ley o contra derecho ajeno” (articulo 582 del Cédigo Civil chileno) . Pero
una vez aceptada esta proscripcion de ir “contra derecho ajeno”, la cuestién es
que aquel cambio de reglas implicé para la requirente ser injerida por un régimen
incierto, carente de patrones objetivos y previamente conocidos de medicién, que
permitan dar por establecidas dichas causales con razonable seguridad y mas alla
de estimaciones sensoriales o de indole puramente discrecional;

QUINTO: Que las facultades de uso y goce del dominio ejercidas respecto de
una tal industria, quedaron asi supeditadas a la ulterior apreciacién subjetiva de
algunas autoridades de la Administracién, ya que la imprecisa formulacién de
ambas causales de retiro (causar “molestias o dafios”) abre amplios espacios de
interpretacién, lo que no condice con la certeza “juridica que, al ejercicio de los
derechos, brinda el texto constitucional.

Es que el cuestionado articulo 62, inciso segundo, emplea al efecto dos
conceptos o expresiones que en el lenguaje comin carecen de limites precisos.
Mientras “molestia”, en la acepcion pertinente, implica “desazén originada de
leve dano fisico o falta de salud”, en el mismo Iéxico la voz “dafiar” equivale a
“causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”.

Tampoco estos conceptos pueden ser mayormente precisados a la luz de la
reglamentacion vigente;

SEXTO: Que, efectivamente, el DS N° 47, de 1992, aprobatorio de la Ordenanza

de la Ley General de Urbanismo y Construcciones esboza la siguiente clasifi-
cacion de los establecimientos industriales “en consideracién a los riesgos que
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su funcionamiento pueda causar a sus trabajadores, vecindario y comunidad”
(articulo 4.14.2):

“1. Peligrosos: el que por el alto riesgo potencial permanente y por la indole
eminentemente peligrosa, explosiva o nociva de sus procesos, materias primas,
productos intermedios o finales o acopio de los mismos, puede Ilegar a causar
dano de cardacter catastréfico para la salud o la propiedad, en un radio que
excede los limites del propio predio.

“2. Insalubre o contaminante: el que por destinacién o por las operaciones
o procesos que en ellos se practican o por los elementos que se acopian, da
lugar a consecuencias tales como vertimientos, desprendimientos, emanacio-
nes, trepidaciones, ruidos, que puedan llegar a alterar el equilibrio del medio
ambiente por el uso desmedido de la naturaleza o por la incorporacion a la
biosfera de sustancias extrafias, que perjudican directa o indirectamente la
salud humana y ocasionen dafios a los recursos agricolas, forestales, pecu-
niarios, piscicolas, u otros.

“3. Molesto: aquel cuyo proceso de tratamientos de insumos, fabricacién o
almacenamiento de materias primas o productos finales, puede ocasionalmente
causar dafos a la salud o la propiedad, y que normalmente quedan circun-
scritos al predio de la propia instalacién, o bien, aquellos que puedan atraer
insectos o roedores, producir ruidos o vibraciones, u otras consecuencias,
causando con ello molestias que se prolonguen en cualquier periodo del dia
o de la noche.

“4. Inofensivo: aquel que no produce dafios ni molestias a la comunidad,
personas o entorno, controlando y neutralizando los efectos del proceso
productivo o de acopio, siempre dentro del propio predio e instalaciones,
resultando éste inocuo”;

SEPTIMO: Que la norma reglamentaria antes transcrita sirve de guia con el objeto
de calificar caso a caso el emplazamiento de nuevas instalaciones industriales
(articulo 4.14.3), pero nada dice acerca del traslado de ellas. Asi, esta norma no
es apta para morigerar la aplicacién extensiva que una municipalidad pueda darle
al articulo 62, inciso segundo, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
que versa sobre el desalojo de una industria preexistente por haber devenido
molesta o dafiosa, en algln inconcreto grado.

Y aunque dicha norma reglamentaria accediera al inciso segundo del articu-
lo 62, lo cierto es que mas alla de los casos evidentes y extremos de industrias
“peligrosas” e “inofensivas”, frente a los cuales nadie dudaria en aplicar y excluir
las causales en juego, todas las demds industrias cuyas externalidades no calzan
exactamente en esos pocos eventos con significado claro, quedan en la incerti-
dumbre, desde que pueden ser catalogadas como molestas o daninas dependiendo
de la sola ponderacién subjetiva e irrestricta que hagan, en cualquier momento,
los érganos administrativos de ejecucion;

OCTAVO: Que ambas causales (originar “molestias o dafios” al vecindario) pro-
vocan incerteza, al denotar un campo de limites imprecisos, pues no se sabe
de antemano dénde empiezan y pueden terminar sus reales posibilidades de
aplicacion.

Jurisprudencia 251



Vicisitud que cobra relieve cuando, en ausencia de normas claras de olfa-
tometria, a la industria afectada le es imposible probar que su actividad, como
cualquier otro quehacer humano, no causa al menos alguna forma de “molestia
o dafno” al entorno vecinal;

NOVENO: Que, en esta logica, es de precisar que el invocado articulo 19, N° 8°,
de la Constitucién no asegura el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
“toda” contaminacién, porque los redactores de esta norma consideraron imposible
la existencia de un habitat completamente impoluto y limpio, sin incurrir en el
despropésito de eliminar la misma presencia de los seres humanos e impedir la
totalidad de sus actividades (Enrique Evans de la Cuadra, “Los derechos constitu-
cionales”, tomo Il, pag. 313).

Habiendo aceptando el constituyente que el medio ambiente es permanente-
mente modificado por la accién humana, la Ley N° 19.300, sobre bases generales
del medio ambiente, concibe que la contaminacién es un ilicito solo cuando excede
los niveles objetivos establecidos por la legislacién, constituida especialmente por
las normas de calidad ambiental y por las normas de emisién, a que se refiere este
texto legislativo (articulo 2°, definiciones pertinentes);

DEciMO: Que “jurfdicamente contaminacién no es cualquier impacto o alteracién
ambiental sino la situacién que supera los parametros ambientales establecidos”,
ha prevenido este Tribunal en sentencia Rol N° 577-2006 (considerando 13°).

En este mismo sentido, en dicha ocasién, razoné que “mientras no se aprue-
ben las normas de calidad ambiental respectivas que determinen objetivamente
los pardmetros dentro de los cuales es admisible en el ambiente una sustancia
o elemento, no corresponde hablar de contaminacién, a menos que se acredite
inequivocamente la presencia en el ambiente de un contaminante, en términos
tales que constituya un riesgo cierto a la vida, a la salud de la poblacién, a la
conservacién del ambiente o la preservacion de la naturaleza, o bien que exista
una situacién de piblica e indiscutida notoriedad de la presencia gravemente
nociva en el ambiente de un contaminante” (considerando 13° citado).

Lo cual asume importancia, al advertir que en el tema que aqui interesa no
existen normas de calidad ambiental;

DECIMOPRIMERO: Que, por otra parte, el articulo 89 del Cédigo Sanitario encomend6
a un reglamento disponer lo conveniente para la conservacién y pureza del aire y
evitar en él la presencia de materias u olores que constituyan una amenaza para
la salud, seguridad o bienestar del hombre o que tengan influencia desfavorable
sobre el uso y goce de los bienes.

En virtud del anterior Cédigo Sanitario, DFL N° 226 del afio 1931 (articulo 26,
N° 4), ya se habia dictado el DS N° 144 (Salud) del afio 1961, para evitar emana-
ciones o contaminantes atmosféricos. Su articulo 1° reitera genéricamente que los
gases, vapores, humos, polvo o emanaciones de cualquier naturaleza producidos
en los establecimientos fabriles, deben captarse o eliminarse de forma que “no
causen peligros, dafios o molestias al vecindario”. Luego, su articulo 8° otorga
al Servicio de Salud la atribucién para “calificar los peligros, dafios o molestias”
que puedan producir tales elementos liberados a la atmésfera.
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Pues bien, sea que estas orientaciones reglamentarias rijan con identidad propia
en el campo de la salud, o sea que complementen la normativa medioambiental
al tenor del articulo 1° de la Ley N° 19.300, en cualquier caso no contemplan
la existencia de parametros impersonales y mensurables que permitan definir un
umbral objetivo, a partir del cual podria configurarse un caso incontrovertible de
“contaminacion” o de efectivo “dafio” a la salud, a los efectos de justificar una
medida represiva de naturaleza excepcional, como la de que aqui se trata;

DECIMOSEGUNDO: Que forzoso es colegir, entonces, que ni el articulo 62, inciso
segundo, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ni otra normativa
reglamentaria, facilitan a la autoridad municipal aquellos medios id6neos de
diagnéstico que, en la materia, tiendan a asegurar lo razonable e imparcial de sus
decisiones, como requiere, en pos de la preeminencia del interés pablico, la Ley
N° 18.575, orgdnica constitucional sobre bases generales de la Administracion
del Estado (articulo 53).

Los informes previos que, conforme a dicho inciso segundo del articulo 62,
deben evacuar las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud y de Vivienda y
Urbanismo, no pueden sino resultar insustanciales frente a la intrinseca vaguedad
de las hipétesis que hacen procedente la imposicion de una orden municipal de
traslado, salvo en los casos extremos de industrias palmariamente “peligrosas” (en
la clasificacion del DS N° 47, copiada en el considerando 6° supra), que pueden
ser de facil evaluacion y sencillo diagnéstico, en situaciones de extrema urgencia
delineadas por el legislador;

DECIMOTERCERO: Que, por tanto, la cuestion constitucional se presenta respecto de
una industria que no puede sino causar alguna molestia o menoscabo a los vecinos
que han arribado al sector, aunque sin exceder ciertos limites relevantes previstos
por el legislador, como son —en lo atingente al invocado N° 8° del articulo 19 de
la Constitucion— aquellos valores medibles que pudiera haber fijado la normativa
medioambiental u otra cualquiera equivalente.

Cuya continuidad en la comuna pende, por consiguiente, de una apreciacién
subjetiva del alcalde;

CONSIDERACIONES

DECIMOCUARTO: Que, en un Estado de Derecho, la regla general consiste en el
pleno goce de los derechos por quienes son sus legitimos titulares, de modo que
cualquier afectacion al ejercicio de los mismos —en los casos autorizados por la
Constitucion— debe trazarse expresamente en la forma de una inequivoca excepcién.

Ello, especialmente cuando su aplicacién se encarga a érganos de la
Administracién, con el objeto de que esta excepcién no pueda regir mas alla de
su estricta consagraciéon normativa, aplicandose con criterio restrictivo y en el
sentido méas favorable a la esencia y eficacia de los derechos esenciales;

DECIMOQUINTO: Que es habitual en la legislacién encontrar los asi [lamados “con-

ceptos juridicos indeterminados” (interés publico, justo precio, fuerza mayor, etc.)
que, a pesar de su vaguedad y admitir vastos margenes de apreciacién merced a
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interpretaciones extensivas, no son reprochables cuando permiten arribar a una
sola solucién justa en concretas circunstancias, amén de ser justiciables en su
aplicacion por los tribunales y demas 6rganos fiscalizadores que realizan control
de legalidad sobre los actos de la Administracién.

Menos criticables serdn cuando la ley los conecta a potestades administrativas
con miras a beneficiar directamente intereses generales, sin menoscabar derechos,
o a favorecer a las personas. La alusién —sin mas— al sufrimiento de “dafos de
consideraciéon”, no merece reparos en la Ley N° 16.282, cuando busca calificar
quiénes son “damnificados” en casos de sismos y catastrofes, a los fines de recibir
pronta ayuda del Estado (articulo 2°), por poner un ejemplo donde se emplea una
terminologia semejante a la del presente caso;

DECIMOSEXTO: Que, en estados de normalidad constitucional, el empleo por las leyes
de tales espaciosos conceptos debe, sin embargo, morigerarse, cuando sirven de
motivo para coartar o restringir derechos fundamentales, justamente para no poner
en entredicho la “seguridad” que a su legitimo ejercicio le confiere la Constitucion
en el encabezado del articulo 19y, al cierre, en el numeral 26° del mismo.
Tales férmulas genéricas deben venir acotadas al menos en sus elementos
esenciales, que permitan definirlas razonablemente, con miras a facilitar su apli-
cacién en casos evidentes y extremos, de incontestable necesidad o urgencia;

DECIMOSEPTIMO: Que es esta delimitacion legal lo que asegura, efectivamente,
que la autoridad administrativa realice una concrecién adecuada y razonable
de las referidas condiciones habilitantes. En tanto que, por contraste, al hacer
depender una medida coactiva de excepcién de términos ambiguos o conceptos
difusos, abiertos a la apreciacién subjetiva y evanescente del operador, erosiona
severamente esa “seguridad” dada por la Carta Fundamental.

La falta de una adecuada connotacién de los conceptos empleados por el
legislador, impide prever razonablemente en qué casos se aplica o no la regla
coactiva de excepcién. Al paso de que puede provocar indefension, por carecer
los tribunales —convocados a su revisién— de elementos de juicio predetermina-
dos a partir de los cuales juzgar la procedencia y proporcionalidad de la medida
aplicada;

DECIMOCTAVO: Que lo anterior concuerda con la jurisprudencia de este Tribunal,
donde se ha reprobado aquellas leyes que dejan abandonado el goce efectivo de
los derechos y libertades a los poderes absolutamente discrecionales que pueda
acometer, indeterminadamente, un 6rgano de la Administracién, maxime cuando
los motivos que autorizan su actuacién sélo dependen de la apreciacion libre
y subjetiva de los agentes o funcionarios que participan en su aplicacién (Rol
N° 198, considerando 10°).

La ley es inconstitucional —ha recalcado- cuando amaga o desampara aquellos
derechos pasibles de restricciones a consecuencia de habilitaciones inespecificas
conferidas a la autoridad, sin trazar esa ley las pautas o parametros objetivos y
controlables que garanticen que el 6rgano gubernamental se ha circunscrito a
ellos, asumiendo la consecuente responsabilidad cuando los ha transgredido
(Rol N° 389, considerando 25°, doctrina posteriormente aplicada en Rol N° 433,
considerandos 30°, 31°y 34°).
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Mismo criterio que ha servido para apuntar que las afectaciones al dominio,
autorizadas por el articulo 19, N° 24°, de la Constitucion, estan reservadas con vigor
especial e ineludible al legislador, a quien le corresponde normar, con amplitud
y profundidad, todo cuanto la certeza o seguridad juridica exige en relacién con
el establecimiento y configuracién de las obligaciones que se pueden imponer al
ejercicio de tal derecho (Rol N° 370, considerando 34°);

DECIMONOVENO: Que este caso concierne al derecho de propiedad, siendo su le-
gitimo ejercicio —s6lo su recto uso— el tnico que asegura la Carta Fundamental. El
intrinseco deber correlativo al mismo, de abstenerse de lesionar o no ir “contra la
ley o contra derecho ajeno”, encuentra su fuente actual en el Cédigo Civil (articulo
582), asi como en la Constitucion chilena, cuando al establecer la obligatoriedad
universal de sus preceptos (articulo 6°, inciso segundo), lleva a concluir que todos
deben respeto a los derechos y libertades de los demds.

De ahi que el titular que ejerce su dominio ocasionando perjuicio a terceros,
que éstos no estan juridicamente obligados a soportar, carece de legitimacion
para recurrir de proteccién (articulo 20 de la Constitucion) y se hace acreedor a
las sanciones correspondientes, seglin sefialados criterios de gravedad (articulo
6°, inciso tercero, constitucional);

VIGESIMO: Que, sin embargo, el articulo 62, inciso segundo, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones no se reduce sélo a reiterar tal deber de abstencién,
ni restringe su aplicacién Gnicamente a ciertos casos evidentes y de extrema gra-
vedad, tan severos como la medida expulsiva que permite ejecutar.

Poniendo a las industrias preestablecidas en situacion de “mal ubicadas”, la
objetada norma —en su congénita indeterminacion- faculta removerlas adminis-
trativamente por hechos que, bajo el tamiz de una normativa clara y razonable,
no cabria considerar como causantes de “molestias o dafios”. O, al menos, no de
la entidad suficiente como para justificar una tal medida de “traslado”;

VIGESIMOPRIMERO: Que, sin desmedro de procurar una convivencia arménica con
la comunidad, es improcedente que los derechos preexistentes de la requirente
—sobre el predio propio y sus instalaciones— queden condicionados en su eficacia
a no causar indefinidas “molestias” o incomodidades a los vecinos de alrededor,
pues la Constitucién, en su articulo 19, N° 24°, no admite la falta de aquiescencia
o de beneplacito como un modo de extinguir propiedades, una vez consolidadas.

Tampoco basta aducir cualquier “dafio”, que se causaria “contra el derecho
ajeno” de los vecinos a “vivir en un medio ambiente libre de contaminacién”,
para llegar a desconocer aquel ya asentado derecho de propiedad. Faltando en la
legislacién connotar algunos supuestos que evidencien tal dafo y que ameriten
ese traslado, como medio Gnico y necesario, los antecedentes de este caso con-
creto llevan a presumir que la requirente ha ejercido legitimamente su derecho y
que, por ello, se encuentra plenamente amparada por las garantias que al efecto
confiere la Constitucion;

VIGESIMOSEGUNDO: Que el susodicho “traslado” no implica que el estableci-

miento comprometido tenga que desplazarse, desde el lugar en que se encuentra
radicado, a algln determinado barrio industrial. Se trata de una orden de retiro
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que para el afectado implica —en realidad- una ablacién, esto es, la pérdida del
derecho a permanecer en el inmueble de su propiedad, para seguir desarrollando
las mismas actividades a que él licitamente las destiné. Privacion que se produce
aunque formalmente conserve el titulo de propietario, habida cuenta de que en
los asuntos juridicos ha de estarse a la esencia de las cosas, independientemente
de su denominacion.

Asi, en la especie toma forma una supresion virtual de las prerrogativas in-
herentes al dominio, en circunstancias que la Constitucion (articulo 19, N° 24°,
inciso tercero), a los efectos de exigir que medie una expropiacién, entiende que
la privacién del dominio no s6lo acontece cuando se quita o despoja al duefio de
lo suyo, en su totalidad, sino también cuando al titular —aun conservando nomi-
nativamente tal caracter— se le desposee, parcialmente, de alguno de los atributos
o facultades esenciales que caracterizan la propiedad, segin ha sefalado este
Tribunal (Rol N° 334, considerando 19°);

OTRAS ARGUMENTACIONES

VIGESIMOTERCERO: Que el Ejecutivo ha tenido a bien exponer su parecer en el
presente caso, en orden a que la impugnada norma del inciso segundo del articulo
62 seria constitucional, por revestir las caracteristicas de una simple limitacién
al dominio, derivada de la funcién social que prevé el articulo 19, N° 24°, inciso
segundo, de la Constituciéon. A un tiempo, asevera que también serfa una de
aquellas restricciones que autoriza imponer el articulo 19, N° 8°, inciso segundo,
del texto supremo, para proteger el medio ambiente.

En concepto de este Tribunal, sin embargo, mientras el inciso primero del exa-
minado articulo 62 podria identificarse con una limitacién al dominio, el inciso
segundo cuestionado contempla una regulacién atinente al uso y goce de él, pero que
al imponerle las condiciones anotadas, en su aplicacién en este caso, ha terminado
por afectar en su esencia el derecho de propiedad, cuyo respeto se pide en autos;

VIGESIMOCUARTO: Que, como se recordard, la Ley de Reforma Constitucional
N° 17.284, de 1970, entre otras materias, faculté expresamente la delegacién de
potestades legislativas y la consiguiente emisién de decretos con fuerza de ley por
el Presidente de la RepUblica, en lo relativo —para lo que aqui incumbe- “al modo
de usar, gozar y disponer de la propiedad y a sus limitaciones y obligaciones”
(modificacién hecha al articulo 44, N° 15, de la Carta de 1925).

Conteniéndose la actual Ley General de Urbanismo y Construcciones en el
DEL N° 458, de 1976, emitido bajo la vigencia del citado texto constitucional,
entonces debe entenderse que pudo establecer tanto el modo de usar, gozar y
disponer de las propiedades reguladas por sus normas, cuanto aquellas limitaciones
y obligaciones tendientes a asegurar su funcién social;

VIGESIMOQUINTO: Que el acto regulatorio difiere de una limitacién en su conte-
nido y alcance. El primero es aquel que tiene por objeto determinar las reglas
conforme a las cuales se debe usar, gozar y/o disponer de la propiedad, orientadas
precisamente a resguardar su ejercicio efectivo e impedir que se emplee contra
la ley o contra derecho ajeno. Como se sabe, después del terremoto ocurrido en
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Talca el afio 1928, con este objetivo se dict6 la Ley N° 4.563, que luego daria
origen a la primera Ley General sobre Construcciones y Urbanizacién, con el
DFL N° 345, de 1931.

El objeto de la limitacién, en cambio, consiste en restringir, acortar o cefir,
reduciendo a menores limites, la extensién donde puede ejercerse el derecho,
pero dejando plenamente vigentes sus facultades esenciales, segln precisa la ju-
risprudencia (roles N°- 29, 185, 245, 246, entre otros) y la doctrina (Eduardo Soto
Kloss, en “Derecho Administrativo. Bases Fundamentales”, tomo I, pags. 91-95);

VIGESIMOSEXTO: Que, al tenor de estas definiciones, resulta que el inciso segundo
del articulo 62, examinado, no solamente constrifie el dmbito u érbita donde
puede continuar ejerciéndose el dominio, ya que su concrecién practica implica
que el dueno de las instalaciones pierde el derecho a seguir actuando donde se
ubican las mismas. La orden de traslado comporta una expulsion, secuela de la
cual es que el propietario no puede continuar ejerciendo su derecho en el lugar
donde validamente lo radicé en su oportunidad.

Y cuando quiera que un desalojo basado en esta norma afecta el ejercicio de un
derecho de propiedad que se presume licito, entonces se priva al titular de aquellas
facultades esenciales del dominio —uso, goce y disposicion— de una manera que no
admite la Constitucion (articulo 19, N° 24°, inciso tercero), segin se ha explicado;

VIGESIMOSEPTIMO: Que, en todo caso, aun de admitirse que en la especie se trata-
ria de una mera restricciéon al dominio, es lo cierto que la jurisprudencia de esta
Magistratura ha advertido que todas las limitaciones al ejercicio de los derechos
deben poseer determinacién y especificidad; no pueden afectar la esencia del
derecho asegurado y, ademds, han de respetar el principio de igualdad, especial-
mente en cuanto deben estar establecidas con pardmetros incuestionables. Esto
es, que deben ser razonables y justificadas, de donde se sigue que han de ser
mesuradas, necesarias y proporcionadas (roles N° 226, 280, 293, 325 y 1.365).

Empero, la norma en examen no satisface este género de exigencias, pues
omite algunos elementos que contribuirian a mitigar los efectos intensamente
gravosos que conlleva la ejecucién de tal medida de “traslado”. Tales como la
prevision de un procedimiento reglado, donde se dé traslado al afectado de los
informes sectoriales que obran en su contra, asi como la posibilidad de aportar
otros antecedentes con el objeto de que sean debidamente ponderados por la auto-
ridad, incluido el Concejo municipal. Amén de contemplar una instancia superior
donde se sopesen las repercusiones que para los trabajadores de la empresa y otros
terceros podria acarrear la adopcién de una medida de tal caracter, de suerte que,
en el extremo de que no sea posible conciliar todos los intereses involucrados, en
aras al desarrollo econémico y social de la comuna, se contemple —incluso— el
pago,V de las indemnizaciones de rigor;

CONCLUSIONES
VIGESIMOCTAVO: Que en razén de las consideraciones expuestas, se ha llegado a

concluir que la aplicacién del inciso segundo del articulo 62 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, en este caso concreto, resulta inconstitucional,
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por lesionar las garantias que al derecho de propiedad reconocen los numerales
24°y 26° del articulo 19 de la Carta Fundamental.

Por manera que al acogerse el requerimiento por este motivo, se hace inne-
cesario pronunciarse sobre las demas impugnaciones contenidas en el mismo.

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articules 1°, inciso cuarto,
y 5°, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, y las normas
pertinentes de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional de este Tribunal,

SE RESUELVE: QUE SE ACOGE EL REQUERIMIENTO DE INAPLICABILIDAD DEDUCIDO A
FOJAS 1, declardndose —en consecuencia—- inaplicable el inciso segundo del articulo
62 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Déjase sin efecto la suspension del procedimiento decretada en autos a fojas
170, oficiandose al efecto.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander, Presidente, Francisco Ferndndez Fredes, Domingo Herndndez Emparanza
y Gonzalo Garcia Pino, quienes estuvieron por rechazar el requerimiento, fundados
en las siguientes consideraciones: ...

COMENTARIO

Donde no se respeta el derecho de propiedad
fatalmente aparece la tirania.

El rol 2.684 del Tribunal Constitucional (TC) con sentencia de 10.8.2015 ha aco-
gido la pretensién de inaplicabilidad de Curtidos Bas S.A., respecto del inciso
2° del articulo 62 del DFL/Minvu N° 458/1976, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en un proceso que oponia a la requirente con la Municipalidad
de San Joaquin (Regién Metropolitana) ante la Corte Suprema (rol 16.593-2014),
en cuanto a la decision de la institucion edilicia que le ordena trasladar la industria
a otro lugar, ya que instalada desde 1952 en una zona industrial, por modificacion
del Plano Regulador Comunal dicha zona pasé a ser de calificacion residencial
y areas verdes.

Este asunto incide de lleno en un tema que nuestro régimen juridico piblico,
aqui urbanistico, creo que no ha sabido o mas bien querido abordar de modo
justo, pretendiéndose, en un estatismo de décadas, que la autoridad municipal
decida prohibir después lo que ha autorizado antes, afectando los derechos de
las personas, propietarios y trabajadores de una industria, sin que se indemnice ni
minimamente por el dafio producido y, obviamente, desconociéndose sin ningln
rubor la propia Constitucién Politica de la Republica.

Este caso decidido por el TC viene a poner en su justa solucién el tema debatido.

Curtidos Bas S.A. estaba instalada en un sitio de su propiedad, iniciando le-
galmente sus actividades en 1952, en una zona industrial pero por modificacién
del Plan Regulador Comunal de San Joaquin (2005) quedd en un sector ahora
calificado como residencial.

258 IUS PUBLICUM N° 37 (2016)



La norma impugnada de inconstitucional establece que las industrias legalmente
instaladas que a posteriori —por cambios en el Plan Regulador— quedan incluidas
dentro de una zona residencial, pueden ser erradicadas por una “orden de trasla-
do” cuando a juicio del Alcalde causan molestias o dafios al vecindario, traslado
que debera efectuarse en un plazo que fije dicha autoridad no inferior a un afo.

Yendo a la médula del tema, debe senalarse que el fallo incide en si se aviene
la potestad administrativa en la forma otorgada por el citado DFL 458/76 con la
Constitucion; asi de simple, puesto que esa es la pretensién de inaplicabilidad
requerida.

La orden municipal de traslado emitida por decreto alcaldicio, propiamente
viene a ser una “sancién’, ya que se la dicta en razén de expeler dicha industria
“malos olores, nauseabundo o de putrefaccion”, lo que afecta el derecho de los
vecinos a vivir en un ambiente libre de contaminacién (art. 19 N° 8 CP). Pero,
ademads de ser una sancion —tema que podra ser tratada por otros comentaristas— me
interesa aquf recalar en algo que aquellos de vision estatistas gustan de oscurecer
al invocar que seria esta afectacién del derecho propiedad solamente en cuanto
se trataria de una “limitacién” de él, que la Constitucién permite en cuanto tenga
su fundamento en su “funcién social” (art. 19 N° 24 inciso 2°). Este es el tema
que me interesa ahora tratar.

1. Yaen el rol 185 del TC (cuyo fallo me tocara redactar) de fecha 28.2.1994, que
se pronunciaba sobre el proyecto de ley de bases generales del medio ambiente
(luego Ley N° 19.300/9.3.1994) se planteaba la inconstitucionalidad (art. 49) de
medidas administrativas que afectaban el derecho de propiedad de industrias e
incluso el derecho a ejercer actividad econémica licita (art. 19 N° 24 y N° 20 CP,
respectivamente).

Precisamente el punto incidia en la nocién de “limitacién’, lo mismo que
ahora se presenta en Curtidos Bas S.A. Y es que bajo el disfraz de decir “limi-
tacion” el legislador o su intérprete establece no tal mecanismo juridico sino
directamente un cercenamiento de un derecho, su ablacion, su privacién, su
desconocimiento puro y simple. Me lleva a este tema el considerando 25 del
fallo comentado, el cual alude a ello, para comprobar que en el caso en cuestion
hay derechamente una privacién de facultades y atributos esenciales del derecho
de propiedad del requirente, reconocido, garantizado y amparado por el propio
texto de la Constitucién.

En efecto, la Constitucién, con sus ya mas de doscientas reformas, ha sido muy
cuidadosa en cuanto a que la autoridad estatal (cualquiera que sea su funcién)
debe actuar en el ejercicio de sus atribuciones con “pleno respeto de los derechos
de las personas (art. 1 ° inciso 4°) en su misién de servicio a la persona humana
promoviendo el bien comin (que conceptualiza el citado inciso 4°). Incluso se
ha preocupado de precisar claramente que el poder estatal tiene como “limite”
(adviértase el término que ella usa) “los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana” (art. 5° inciso 2°). De alli que se ha ocupado, asimismo, de
que el ejercicio de los derechos reconocidos y asegurados por la Constitucion
sea regulado, en la medida que sea necesario, sélo por la ley, o sea, sea materia
de reserva legal, e incluso esa ley de manera alguna puede afectar el contenido
esencial de ese derecho (art. 19 N° 26 CP), impidiendo tal ejercicio, es decir ha-
ciéndolo imposible o de tal modo entrabado que signifique su privacion.
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Si tal es el planteamiento de la Constitucién, se ve clarisimo (1°) que regular
el ejercicio de un derecho fundamental es materia del legislador, esto es de reser-
va legal y (2°) la ley que lo haga “jamas” podra afectar su “contenido esencial”,
condiciones ambas que son requisitos ineludibles para la pretendida validez o
conformidad de tal ley con la Constitucion.

2. Cuando se habla de “limitar” se esta refiriendo a la idea de “cefir”, de “poner
cercos o vallas” que “acotan” v. gr. un terreno o un territorio; también indica la
idea de “acotar” (poner o colocar cotos o hitos) e incluso “reducir”, “deslindar”
(poner linderos), términos todos que significan que algo que es “limitado” es algo
que es “reducido”, se reduce, esta reducido, “se restringe en su extension” o
simplemente indica que tiene “confines”, términos” que no pueden sobrepasarse.

“Limitacién” viene a ser, pues, sinénimo de “restriccion”, de “reduccion”,
de algo que existe entre ciertos deslindes que no cabe sobrepasar, ni ir mas alla.

Pero si bien se advierte, esa “restriccion” no impide —tratandose de un dere-
cho- que se ejerza y en toda su extensién si bien esta limitada, eso si.

La “limitacién”, pues no es un “cercenamiento de un derecho, ni una “sus-
pension” de su ejercicio, como puede ocurrir en un estado [lamado de excepcion
constitucional (v. gr. estado de asamblea, o de sitio/art. 43 del texto actualizado
de la CP); es simplemente una “reduccion” del ejercicio de un derecho pero
jamas (art. 19 N° 26 CP) podra afectar su contenido esencial, o sea aquellas
facultades y caracteristicas que le son “esenciales”, que hacen a la esencia del
derecho mismo.

3. Ahora bien, el art. 62 inciso 2° del DFL/Minvu N° 448/76, no se trata de una
“limitacion” al derecho de propiedad del requirente. Basta para ello leer —sin
prejuicio— su propio texto:

“Las industrias mal ubicadas, que causen molestias o dafnos al vecindario
deberan trasladarse dentro del plazo que les senale la Municipalidad... este
plazo no sera inferior a un afio” (cursivas nuestras).

Se sefiala que “deberdn trasladarse” lo que significa que ese traslado ha de ser
ordenado por acto administrativo del Alcalde, el cual determina previo informe
de otras autoridades administrativas (v. gr. Ministerios de Salud y de Vivienda y
Urbanismo), si esa industria causa “molestias” o dafios” al vecindario.

No hay que ser “iluminado” o un “genio juridico” para entender que el texto
citado significa lisa y [lanamente una clara y directa “prohibicién” de desarrollar
esa actividad industrial y, curiosamente —como aparece del expediente- sin que
hayan mediado sanciones previas por el mal funcionamiento de ella o violaciones
a la regulacién legal ambiental.

Y es una “prohibicion” —y de manera alguna una “limitacién”— desde que tal
orden significa simplemente que su actividad ya no estd permitida segin la auto-
ridad alcaldicia, porque habrian “molestias o dafnos” para el vecindario.

Llama la atencidn que el voto disidente se extienda en sus considerandos 34 a
37 a entender que se trata de una “limitacién” cuando en su propio considerando
10° expresa derechamente que la orden municipal de “traslado” es una “prohibicién
para seguir operando en el lugar original” (cursivas nuestras).
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Que es una prohibicién lo entiende muy claramente el fallo cuando en
su considerando 22 establece que “Se trata de una orden de retiro que para el
afectado implica —en realidad— una ablacién, esto es la pérdida del derecho a
permanecer en el inmueble de su propiedad para seguir desarrollando las mismas
actividades a que él licitamente las destind”. Y ello —agrega— “en la especie
toma forma de una supresion virtual de las prerrogativas inherentes al dominio,
en circunstancias que la Constitucién (articulo 19 N° 24, inciso tercero), a los
efectos de exigir que medie una expropiacion, entiende que la privacién del
dominio no sélo acontece cuando se quita o despoja al duefio de lo suyo en su
totalidad, sino también cuando el titular —aun conservando nominalmente tal
caracter— se le desposee parcialmente de algunos de los atributos o facultades
esenciales que caracterizan la propiedad, segtin ha sefialado este Tribunal (Rol
384, considerando 19°)”.

Aqui, no cabe duda alguna que por decreto alcaldicio impugnado se ha pre-
tendido privar al requirente afectado de sus “facultades de uso y goce” sobre el
inmueble de su propiedad impidiéndosele —por acto administrativo- el ejercicio
de aquellas facultades en cuanto dedicarlo a la actividad industrial y sin que
medie acto administrativo alguno de expropiacion (y ley previa que declare su
utilidad pudblica o interés nacional) y, por ende, la ineludible e indispensable
indemnizacién de perjuicios que la legitime.

4. Hay algo mas en este punto si bien el TC no se pronuncié ya que estimé
suficiente acoger la inaplicabilidad planteada por la violacion del referido de-
recho de propiedad. Me refiero a que ademas el decreto alcaldicio vulneraba el
articulo 19 N° 21 inciso 1° de la Constitucién, como lo fundamentaba el requi-
rente, por cuanto no habia posibilidad alguna de comprobar la vulneracion de
la regulacion legal sobre indices de malos olores desde que tal regulacion no
existe. Lo cual transforma la invocacién de ellos por la autoridad en algo me-
ramente subjetivo y entregado a la mds extensa discrecionalidad administrativa,
carente de todo limite, lo cual excede abiertamente toda racionalidad vy, por
desgracia, induccién a la mas descarada corrupcién administrativa, entregando
ello al mas libre arbitrio posible de imaginar. Viene a cuento aqui lo que la
Corte Suprema dijera muy sabiamente en Rosas Diaz con Director de la Policia
de Investigaciones, proteccion acogida frente a un Ilamado presidencial a retiro
ilegal y arbitrario de personal de dicho Servicio (Corte Suprema 16.5.1991, en
RDJt.88/1991, 2.5, 123-134, con comentario nuestro en 131-134): “Que a falta
de motivacién que sostenga la decisién administrativa, su Gnico apoyo radicaria
exclusivamente en la sola voluntad del funcionario que adopta dicha decision,
apoyo que, como es obvio, resulta insuficiente en un Estado de Derecho en el
que no hay margen —por principio— para el poder puramente personal. Lo no
motivado es ya, por este solo hecho, arbitrario” (redaccién abogado integrante
don Fernando Fueyo Laneri).

5. Aun cuando la requirente no planteé el tema y, en consecuencia, el TC ni
lo menciona si bien lo hace la requerida por “via presidencial” (sic!), el asunto
incide en lo que la Contraloria General de la Republica (CGR) en jurisprudencia
ya vetusta, definfa como revocacion en el Dictamen 89.271, de 22.11.1966; es
decir “dejar sin efecto mediante la emisién de un acto administrativo posterior
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de contrario imperio (resolucién o decreto que los derogue)” “por ser contrario al
interés puablico, en general, o especificamente de la autoridad emisora del acto”’.

De acuerdo con ello, la “revocacion” seria, segln la CGR, dejar sin efecto un
acto administrativo anterior, nacido conforme a Derecho pero devenido contrario
a éste por circunstancias posteriores (cualquiera sea el tiempo transcurrido hasta la
aparicion de éstas). Y ello se diferencia de la “invalidacién” en cuanto ésta supone
un acto administrativo anterior nacido con vulneracién al derecho. Por cierto, a
CGR no se le pasé por la mente —al menos que se sepa a mi conocimiento por
documentacién consultable- la exigencia elemental de la obligacién de reparar el
dafo que significa a alguien privarlo hacia el futuro y por acto administrativo de los
efectos juridicos (“bienes incorporales”: art. 19 N° 24 inciso 1° de la Constitucion)
que ha producido vélidamente el acto administrativo revocado y que “se extingui-
rian” por decidir la propia Administracién que seria “contrario al interés publico,
en general, o especificamente de la entidad emisora del acto” (Dictamen cit.).

A partir de la publicacién de la Ley N° 19.880 (29.5.2003), sobre procedimientos
administrativos (si bien supletoria), ha previsto la figura de la “revocacién” en su
articulo 61, el cual establece que de oficio la Administracién puede revocar los
actos administrativos que hubiere dictado sin ni siquiera indicar plazo alguno ni
audiencia de los afectados (lo que al menos se indica para la invalidacion, en su
articulo 53 inciso 1°). Aqui no se plantea como recurso que pudiera interponer un
tercero o el propio destinatario del acto administrativo que devendria contrario a
Derecho (como ocurre en la invalidacién) (art. cit.).

Pues bien, en el caso de Curtidos Bas S. A. se daria precisamente —en principio—
una situaciéon como la descrita al menos “facticamente”. En efecto hay un acto
perfectamente adecuado a derecho emitido en 1952, que autoriza la instalacién
de dicha industria en un sector de la comuna que hoy se denomina San Joaquin.
Con la modificacién del Plan Regulador Comunal en 2005 ese sector pasa a ser
“residencial” y de dreas verdes. Es decir, se ha producido un “cambio de circuns-
tancias” en la situacién juridica de las industrias alli instaladas, incluso como la
requirente desde hace mds de 50 afios?.

Elemental resulta que dicho acto administrativo, vdlidamente emitido, ha
producido sus efectos en cuanto a los derechos que de él emanan, derechos que
se incorporan validamente a su patrimonio, configurando ellos “bienes incorpo-
rales”, constitutivos de su derecho de propiedad (art. 19 N° 24, inciso 1° de la
Constitucién), que no pueden ser cercenados sino por los medios juridicos que
la propia Constitucién prevé, como es la “expropiacién por causa de utilidad
publica o de interés nacional, calificada por el legislador” y mediando siempre la
correspondiente indemnizacién por el dafio patrimonialmente causado.

Sobre el origen de este Dictamen contralor vid. nuestro La invalidacién del acto admi-
nistrativo en el derecho chileno, en RDJ t.85/1988, Primera Parte, Seccion Derecho, 157-167,
especialmente 158-159; mas amplio en Derecho Administrativo. Bases Fundamentales (dos
vols.). Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile. 1996, vol. 2, 194-201, espec. 196-198.

2Sobre el llamado “cambio de circunstancias” ~tema poco o nada tratado en nuestra
literatura juspublicistica, a mi conocimiento— puede ser til nuestro £/ cambio de circunstan-
cias como causal de modificacién o extincion del acto administrativo en el derecho francés,
en Revista de Administracion Publica/Madrid, 61(1971), 53-105 (traducido al portugués en
Revista de Direito Publico/Sao Paulo, 55/56 (1980) 8-36).
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Ante esta situacion se presenta el articulo 62 inciso 2° del DFL/Minvu 458/1976
impugnado.

Cuando una actividad que se realiza en un inmueble dentro de una comuna,
por cambios en el Plan Regulador Comunal queda en un sector distinto del cual
se encontraba antes y por lo cual deberia trasladarse, se la califica como “mal
ubicada” y “se congela”, de tal modo que si se enajena el inmueble no procede
ya que en éste se desarrolle o se instale una actividad incompatible con la cali-
ficacién sectorial. Ese “congelamiento” permite, pues, que continte la actividad
que licitamente se desarrollaba por parte de la actividad afectada.

Ahora bien, si se advierte, hay en esto un cierto equilibrio entre los derechos
insoslayables del afectado, que se reconocen, y el llamado “interés puablico” que
se supone dicho Plan ha recogido en la modificacién sectorial que se ha apro-
bado. No se revoca el acto administrativo originario, desde que hay indiscutidos
“derechos adquiridos” que ha originado dicho acto administrativo (y que la propia
Constitucién reconoce, garantiza y ampara) y se deja seguir desarrolldndose esa
actividad.

Sin embargo el DFL referido en la indicada disposicién contiene una norma
que, sin duda, va mucho mds all4, pero en condiciones muy diversas que por el
solo hecho de estar una industria mal ubicada.

Es que plantea una situacién distinta como es aquella en que esas industrias
calificadas de “mal ubicadas” “causen molestias o dafios al vecindario”, como suele
ocurrir con actividades productoras de ruidos (talleres de reparacién de vehiculos,
o plantas de revision técnica de ellos), o de contaminacién atmosférica (reciclaje
de baterias que producen emanaciones de plomo) o incluso al médximo como
es un vertedero de basura (desechos domiciliarios sélidos, que producen gases).

Lo de “molestias o dafios al vecindario” —como podra advertirse— incide ya
en otro tema, ya que incluso en industrias que estan “bien ubicadas”, en sector
propiamente industrial, ello también puede llevar a sanciones pero por incum-
plimiento a disposiciones ambientales, debidamente comprobadas en un debido
procedimiento racional y justo y con la dltima palabra del tribunal correspondiente
(art. 19 N° 3 inciso 6° y art. 73/76 de la Constitucién, en su texto actualizado).

Y asi puede comprobarse que en el caso de Curtidos Bas S. A. no se dan
estas circunstancias. La propia Municipalidad de San Joaquin ha reconocido a
esta empresa como una “empresa ejemplar”, no existe ningin procedimiento
sanitario en el cual se comprobara una contaminacién v. gr acustica (por ruidos
superiores a los admitidos por la reglamentacion respectiva), o una contaminacién
atmosférica/”aromatica” (desde que no existe normativa alguna, ni legal ni regla-
mentaria, en materia de calidad de olores). Si no existe, ademas, sancién alguna
ni de la autoridad sanitaria, ambiental o municipal, que hubieran ellas aplicado
a la requirente por violacion a tales regulaciones, es preciso concluir necesaria-
mente que el decreto alcaldicio que ordena su “traslado” no obedece a hechos
concretos que puedan ser justificados objetivamente y con hechos debidamente
comprobados en un debido procedimiento, como por lo demas lo exige la propia
Constitucion (articulos cit.). Es decir carece de fundamentacion objetiva, como se
exige en la propia Ley N° 19.880, art. 41 inciso 4°.

Valga sefialar en este punto que el inciso 2° del articulo 62 del DFL cit. no
indica parametro alguno, objetivo, ni criterio alguno especifico que precise lo que
significa “molestia” o “dafos” al vecindario, tomando dichos términos en algo en-
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tregado al solo arbitrio de quien ejerza el cargo de Alcalde, cargo que, ademas, es
“politico” por esencia... Vuelvo a Rosas Diaz cit.: la sola voluntad del funcionario
es enteramente insuficiente en un Estado de Derecho, en el cual, como principio
ineludible e intransable, no hay margen para el poder puramente personal.

Valga sefialar que ni siquiera aqui resulta procedente la “revocacién” para
extinguir el acto administrativo licitamente emitido, puesto que la Ley N° 19.880,
en su articulo 61 inciso 2° establece expresamente que no procede ella “cuando
se trate de actos declarativos o creadores de derechos adquiridos legitimamente”
(letraa).Y jvaya que el acto administrativo originario de 1952 ha sido “creador de
derechos” “adquiridos legitimamente” y nunca antes desconocidos!3.

6. Para otra ocasién sera —Dios mediante— abordar el tema de estos conceptos o
términos tan vagos (como “molestias o dafios al vecindario”) que las leyes utilizan
a veces creyendo que son faciles de llenarlos de un contenido, en circunstancias
que son simplemente “conceptos de goma”, tipo “regla de Lesbos”, y que los
alemanes describieran hace mas de medio siglo como Unbestimmen Begriff
términos traducidos al castellano como “conceptos juridicos indeterminados”4,
lo cual desde ya llama la atencion su terminologia: si es un concepto ha de ser
determinado, si no lo es simplemente no es un concepto®; como suele decirse en
términos del TC, los vocablos han de tener una “densidad” normativa que permita
precisar especificamente su contenido, especialmente cuando se trata de sancio-
nar hechos que la ley pretende ilicitos y cuando se trata de la afectacion de los
derechos fundamentales (como en este caso de Curtidos Bas S.A.), Gnica manera
de poner coto a la arbitrariedad de la Administracién y proteger los derechos de
las personas frente a la discrecién del jerarca de turno.

EDUARDO SOTO KLOSS

3Lo reconoce el propio Decreto Alcaldicio N° 1.263, de 2013.

4Valga senalar sobre el tema F. Sainz Moreno, Conceptos juridicos, interpretacion y
discrecionalidad administrativa. Civitas. Madrid, 1976, espec. capitulos Il (67-77), VII (191-
221) y VIl (223-302).

Sobre la nocién de “concepto” vid., entre muchos, J. Ferrater Mora, Diccionario de
filosofia abreviado (uso la 9°. ed.). Editorial Sudamericana. Buenos Aires. 1979, 68-70, para
la concepciodn cldsica/aristotélica 69 col. 2; también, R. Verneaux, Curso de filosofia tomista,
vol. 1. Introduccion general y légica. Herder. Barcelona. 1972, 89-103.
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RECENSIONES

Joseph Ratzinger - Benedicto XVI, Progetto di Dio: La creazione. Marcianum
Press. Venecia. 2012 (207 pp.).

La obra que ahora comentamos constituye la version italiana del original en
idioma aleman, publicado en 2009 en Regensburg, que recoge las seis con-
ferencias que el entonces cardenal Ratzinger impartiera en la Bischofliches
Bildhaus St. Georgen am Liangsee en Kérten (Austria), en septiembre de 1985. El
libro se estructura en dos partes: la primera aborda el problema de la creacién
(pp. 41-146), mientras que la segunda versa sobre la Iglesia (pp. 119-188). La
obra incluye ademas tres apéndices: Fe en la creacion y la teoria evolucionista; la
Audiencia General del 9 de noviembre de 2005, y el Discurso ante la Asamblea
Plenaria de la Pontificia Academia de la Ciencia (31 de octubre de 2008). Por
razones de espacio, este comentario solo se referira a la primera parte, la cual
reviste un enorme interés para desentrafiar los acontecimientos espirituales del
mundo contempordneo tanto en lo que se refiere al significado del universo
corpéreo como al del fin del hombre.

En lo que se refiere a la primera parte, el Papa Benedicto toma como punto
de partida el texto del Génesis sobre la creacién del mundo, y se pregunta por el
grado de verdad cientifica que contiene, mas alld de su belleza, y cémo la Iglesia
ha enfrentado la dialéctica entre texto sagrado y ciencia empirica. La respuesta
comin de la Iglesia desde los afios treinta —sostiene— es que la Biblia no es un
manual de ciencia natural; se trata de un texto religioso, y por lo tanto no debe
buscarse una respuesta cientifico-natural. No se puede aprender de la Biblia cémo
surge el universo natural; solo contiene conocimiento religioso. Utiliza imagenes
para hacer comprender lo esencial (p. 42). Es preciso distinguir entre la forma de
la representacién (entre imagen y significado), y el contenido de lo representado.
La forma debe leerse segln lo que era comprensible en ese entonces. Solo lo
esencial, que trasciende a las imagenes, es lo que debe entenderse como perma-
nente. Las Escrituras no buscan narrar cémo nacen los seres, sino que, a través
de las imagenes, intenta comunicar que Dios ha creado el universo; la Biblia es,
comenta el Papa Benedicto, la irrupcién decisiva de Dios en el mundo, de la su-
peracion del miedo y de la produccion de un espacio para la razén, en tanto es
el resumen decisivo y paradigmadtico de la creacion (p. 55). La racionalidad de la
creacion proviene de la racionalidad de Dios, y la lectura de las Escrituras debe
hacerse con Cristo, que muestra cudl es el contenido auténtico y permanente de
los textos. Cristo, como horizonte hermenéutico, libera de una falsa literalidad
en la interpretacion (p. 60).

Frente a la pregunta por la razén de la creacién, el Papa Benedicto XVI res-
ponde que se puede concluir que esta ha sido hecha para constituir un espacio de
adoracién, lo que es coherente con la filosofia escoldstica, donde la creacion es
un acto de amor que Dios no necesita, en sentido metafisico. En esa no-necesidad
es donde se abre la adoracion: el centro verdadero, la fuerza motriz intrinseca y
ordenadora tanto del ritmo de las estrellas como de nuestra vida es la adoracion
(p. 69). Esto significa —concluye el Papa emérito— que, dentro de la creacién libre,
nada puede ser antepuesto al servicio de Dios. Porque el hombre, en la libertad
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de la adoracién, participa de la libertad y de la paz de Dios. En este contexto,
concluye, hay un pasaje que requiere una exégesis particular: aquel en que se dice
que Dios ha sometido la tierra a los hombres (Gn., 1, 28), por cuanto ha servido
de pretexto para atacar el cristianismo. El verdadero significado de este texto no
[leva a la anulacion del hombre para que el mundo natural vuelva a estar sano (ya
que habria enfermado por la accién humana), sino en comprender que el dominio
de la tierra solo es creador en unidad con el Artifice (p. 81).

Probablemente el capitulo mas interesante para los tiempos que corren sea
el que lleva por titulo “El hombre como proyecto de Dios” (pp. 83-100). ;Qué se
responde frente a la pregunta “qué es el hombre”? Hay muchas respuestas, sostiene
el Papa, pero la mds importante es la que dice relacion con que el ser humano no
es solo una esencia, como la de otros entes corpdreos, sino que es una realidad
inefable para la cual Dios tiene un proyecto especifico y Gnico, que este puede
realizar libre y creativamente. El hombre no es un error de la creacion, ni tampoco
una realidad fungible que pueda quedar a merced de la voluntad de uno o de
muchos, sino que es querido directamente, como fruto del amor. De este modo,
la pregunta por qué el hombre no encuentra su respuesta en una teorfa, sino en
la imagen de Cristo (p. 99-100). Esta vida, que es fruto del amor, es lo que debe
salvaguardarse del pecado.

La profunda inteligencia del Papa Benedicto —uno de los te6logos mas
destacados de nuestro tiempo- le lleva a enunciar un vinculo entre la relacion
creacional y la salvacién (p. 116), por cuanto el hombre, que no es causa de si
mismo, sino que responde a la accién creadora de la sabiduria divina, tampoco
puede salvarse a si mismo.

En la segunda parte del libro se aborda la cuestién de la unidad de la Iglesia,
que se da como “Cuerpo de Cristo” en todas las dimensiones de su colegialidad
(pp. 147-70), y —como un derivado de este problema central- la relacién entre
unidad y pluralismo en el dmbito politico y social. El Papa distingue entre unidad
y uniformidad. Esta Gltima nocién hace referencia a un efecto histérico-cultural: la
homogeneizacién del pensar, del hablar y del comportarse a través de los medios
de comunicacion, lo que produce resultados culturales prefabricados (p. 174). La
concordia politica, de que hablaba Aristételes, no tiene relacion con este significa-
do de uniformidad, pero si con la unidad. Podria decirse que la falta de igualdad
en los aspectos accidentales es lo complementario de esta concordia; mientras
la identidad esencial constituye su substancia. Asi, la uniformidad accidental es
mas bien un defecto, a diferencia de la unidad, que apunta al destino comdn de
todos los miembros de la especie humana. La Iglesia, como explica Benedicto XVI,
es la dimension trascendental y sobrenatural de esa unidad puramente esencial.

En este contexto, el pluralismo requiere ser bien entendido para interpretar
correctamente la condicién humana. El Papa se refiere al desprecio epocal, pos-
moderno, por la verdad, que es reducida a la verificacion, frente a lo cual toda
afirmacion universal —el Magisterio entre ella— se convierte en una exposicién
absurda; de ahi la violencia con que es combatido (p. 177). La pretensién de
comprender la verdad como un patrimonio comdn y vinculante, por lo tanto,
resulta arrogante e infundada. En consecuencia, hay dos formas de entender el
pluralismo: desde la semejanza, es decir, desde un principio de unidad comun,
o desde la diferencia, lo que viene a ser, a fin de cuentas, una configuracién me-
todolégica contemporanea del nominalismo.
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La presente obra es recomendable desde todos los puntos de vista. Ella entera
constituye un buen ejemplo de la agudeza intelectual del Pontifice, pero también
de su sutileza y finura a la hora de establecer conexiones argumentales entre los
distintos temas que trata. Constituye ademas —a pesar de su fecha de redaccién,
hace ya treinta aflos— un visionario y certero andlisis de las nociones tradicionales
de la teologia catélica como incrustadas en un horizonte de significado capaz de
aproximarse fructiferamente a los vaivenes del mundo contemporaneo.

RAUL MADRID

Arturo Fermandois V. (editor), Principios, valores e instituciones. El Depar-
tamento de Derecho Publico Universidad Catélica de Chile ante el cambio
constitucional, reflexiones y propuestas. Ediciones Universidad Catélica de
Chile. Santiago de Chile. 2016 (172 pp.).

En esta ocasién nos hemos reunido con el objeto de presentar formalmente
el libro que recoge el esfuerzo realizado el afio pasado por los profesores del
Departamento de Derecho Plblico de realizar un seminario para reflexionar sobre
un posible cambio constitucional que, en esa época, se presentaba como anhelo
(y promesa) de la actual coalicién gobernante y que, hoy, parece haberse puesto
en movimiento con la consulta ciudadana en marcha.

El profesor Soto Kloss recuerda, en una nota de su contribucion a la obra que
presentamos hoy, un viejo aforismo atribuido a Hermogeniano y recogido en el
Digesto (1,5,2) que dice: “Hominum causa omne ius constitutum est”, es decir,
“Todo el derecho se ha creado por razon de los hombres”*. Siempre es importante
tener a la vista esta maxima, pero es todavia mas relevante cuando se reflexiona
sobre nuestra norma principal y sus caracteristicas. Podriamos decir, glosando la
expresion, que todo derecho estd fundado en el hombre y, con mayor razén, aquel
que tiene pretensiones de constituirse en la base del ordenamiento juridico. Creo
ver en esta obra un esfuerzo consciente de nuestros profesores por traducir esta
idea en sus reflexiones, de modo que el tel6n de fondo que inspira su trabajo sea
la persona, mirada integralmente, y su vida en comunidad.

Esto es precisamente lo que, hoy, en Occidente, estd en crisis. Como ha dicho
recientemente en su libro sobre el testimonio el padre Javier Marfa Prades** —rector
de la Universidad Eclesiastica San Damaso y que nos visité la semana pasada-,
el descontento, frustracién y anhelos de cambios que se estan dando en nuestro
hemisferio, no pueden ser reducidos simplemente a lo social o econémico, aunque
sean lo mas evidentes. El malestar que genera esta crisis, hunde sus raices en lo
cultural y moral, abarca la dimensién antropolégica y religiosa.

*Blanch Nougués, Juan Manuel (2008), “lus, iustittia y persona: a propésito de la pregunta
atropolégica”, Revista General de Derecho Romano, N° 10, 1-2.

**Prades Lépez, Javier Marfa (2015), Dar testimonio. La presencia de los cristianos en la
sociedad plural (Madrid. BAC), 3-8.
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Ante este fenémeno, las instituciones democraticas no son capaces de dar una
respuesta satisfactoria, ya que la crisis de representacion es también —e incluso
fundamentalmente— una crisis existencial. Ella deriva, entre otras cosas, no solo de
que ya no hay convicciones comunes —ha desaparecido la sociedad tradicional-,
sino de que tampoco parecen subsistir proyectos colectivos racionales, como
aspiraba la temprana modernidad; hay un cambio “epocal”, paradigmatico o de
ethos, de seguir a Scheler. Hoy, junto al rechazo frente a la posibilidad siquiera
de un lenguaje comin o de una razén universal, conviven visiones antropolégico-
éticas opuestas e incluso confrontadas.

En este marco, entonces, la reflexion de nuestros profesores constituye un
genuino empeno, desde el derecho publico, por mostrar la necesidad imperiosa
de trabajar por unos valores y principios comunes, asi como por su mas honesta
interpretacion para el momento que vivimos. Ello no impide que, con realismo,
aborden los inconvenientes y tensiones que, en torno a ello, existen. Asi, aunque
quizd no fuera lo pretendido o buscado primariamente en las conferencias y ar-
ticulos, todo este esfuerzo tiene un indudable hilo conductor.

De este modo, el libro —como lo fue también el seminario que recoge- abre
con una conferencia del profesor José Luis Cea que reivindica la importancia y
centralidad de una Constitucién de valores; contintia con una exposicién de la
profesora Marisol Pefa que muestra la relevancia de la materializacién de este
concepto en el texto constitucional (vigente) y, sobre todo, en la labor hermenéutica
que ha realizado el Tribunal Constitucional.

Hasta ahi, me parece, las reflexiones que podriamos denominar no propiamen-
te conflictivas en el plano concreto, aunque si en torno a la concepcién filoséfica
o politica general con relacién al papel que deben jugar las cartas fundamentales.
Los trabajos que siguen, en cambio, exponen sobre la recepcion de esos valores
y sus contradicciones en dos dimensiones distintas: primero, en el &mbito de los
principios y derechos y, segundo, en el de las instituciones que aseguran el control
del poder para que sea efectivo y respetuoso de esos valores.

Asi, en la primera parte del libro, se trata sobre algunos de esos valores
fundamentales sobre los cuales nuestro texto constitucional parece haber sido
construido, pero, al mismo tiempo, se muestra —a veces mas y a veces menos— los
conflictos y aproximaciones diferentes que generan. De este modo:

(@) La dignidad humana -viga maestra del orden de valores que profesa la
Constitucién—, su recepcién o influencia en las decisiones adoptadas por la
Corte Suprema en los mas variados asuntos, desde los delitos de lesa humani-
dad hasta los temas de libre competencia, es abordada por el profesor Miguel
Angel Fernandez.

(b) La familia y el matrimonio, su funcién constitucional en el contexto de la
libertad religiosa y en el de margen de apreciacién que poseen los Estados
para su proteccion, es tratada por el profesor Sebastian Zarate.

(c) Lasubsidiariedad y la solidaridad, como principios centrales de nuestro sistema
institucional y su articulacién, son objeto de reflexién por el profesor Rodrigo
Delaveau.

(d) La servicialidad del Estado como un deber juridico de promover el bien
comun que, en el caso de la Administracion, implica un deber de satisfacer las
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necesidades publicas observando la juridicidad, es trabajado por el profesor
Eduardo Soto Kloss. Servicialidad que —como muestra mas adelante el profesor
Jorge Precht— no es monopolio estatal, sino que es compartida por la Iglesia
y los cuerpos intermedios, de modo que pueda hacerse real el principio de
subsidiariedad.

(e) Por su parte, el profesor Jorge Precht aborda la libertad de conciencia vy el
ejercicio de todos los cultos, lo que implica reconocer que las obras que
impulsan los creyentes son manifestacion de su fe y, por tanto, que la Iglesia
cumple también, en pie de igualdad con el Estado, la servicialidad, que no
es monopolio estatal. Por ello, tiene derecho a ser apoyada en esta tarea, lo
que significa, al menos minimamente, no verse entorpecida en esta labor -y,
en mi criterio, a que le sea concedida ayuda material, es decir, subvencién
para ese objetivo—.

(f) El profesor Rodrigo Diaz de Valdés presenta los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, resefiando su contenido general, algo de su expresién
normativa y su recepcién jurisprudencial por tribunales internacionales
(americano y europeo) y nacionales de Hispanoamérica. Los presenta como
derechos fundamentales —y no como meras expectativas— que, sin carecer de
[imites como todo derecho, exigen unos minimos esenciales requeridos por
la misma dignidad humana, frente a los cuales el Estado no puede eximirse
argumentando incapacidad econémica. En este caso aparece estrechamente
vinculados los valores de dignidad humana y servicialidad del Estado.

(g) Por dltimo, en este primera parte y dimension, el profesor Eugenio Evans trata
sobre los derechos fundamentalmente de caricter econémico, derivados de
los valores de libertad e igualdad reconocidos en el articulo primero de la
Constitucién. Ellos, conforme al autor, “han sido determinantes para el de-
sarrollo energético privado de Chile” y, en general, de los servicios pablicos
prestados por agentes privados. De este modo, afirma, que siendo partidario
de un cambio constitucional, debiera advertirse que “si lo que se persigue es
sacrificar derechos (individuales) en pos del logro de los derechos sociales,
no dudo en afirmar que la paz de nuestra convivencia social podria tornarse,
a lo menos, peligrosamente tambaleante”.

La segunda parte del libro, por otro lado, abarca articulos que buscan hacerse
cargo de un tema orgdnico de la maxima importancia como es el necesario equi-
librio de poderes para garantizar y hacer efectivos esos valores.

Asi, en torno al balance entre Ejecutivo y Legislativo escriben los profeso-
res José Francisco Garcia y Sebastian Soto. El primero propone, derechamente,
reflexionar sobre la posibilidad de avanzar hacia un sistema semipresidencial
en Chile, convencido de que nuestro régimen politico puede ser la causa de la
crisis actual que se expresa en el descrédito de las instituciones de la democracia
representativa. Por su parte, el profesor Sebastian Soto, sin entrar en la casuistica
de las materias, realiza una propuesta que busca un mejor equilibrio en materia
de iniciativa exclusiva, sugiriendo: (i) incorporar la delegacién del Presidente a
los ministros para suscribir indicaciones o mensajes; (ii) permitir el patrocinio del
Presidente a las mociones o indicaciones parlamentarias; y —la mas novedosa y
quizd polémica- (iii) considerar a las materias que no son de iniciativa exclusiva
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del Presidente como de iniciativa exclusiva de los parlamentarios, lo que llevaria
a una necesaria negociacién entre Ejecutivo y Legislativo antes de la presentacion
de los proyectos de ley.

Comentando las ideas de los profesores Garcia y Soto, el profesor German
Concha pone el acento en que el origen de nuestro sistema presidencial refor-
zado es evitar el endémico populismo latinoamericano; y, a su vez, la profesora
Catalina Salem, pone en duda que la crisis politica actual derive tnicamente de
nuestro régimen politico, haciendo énfasis en que ello serfa consecuencia mas
bien de los apuros de los partidos politicos y de la fragilidad e inefectividad de
las coaliciones gobernantes en los Gltimos afios.

Cierra esta segunda parte y el libro mismo un interesante trabajo del joven
profesor Domingo Poblete que revisa las atribuciones represivas y preventivas del
Tribunal Constitucional, su razén de ser y sus posibles modificaciones.

Como se puede apreciar, el seminario y este libro que lo refleja fue fruto de un
trabajo intenso de todos los profesores, que buscé abarcar ambitos que actualmente
estan en discusién y traté de hacerse cargo de importantes aspectos del debate.
Creo que la labor que ha llevado a cabo el departamento de Derecho Publico
es notable, porque busca dotar a este momento de inflexion de lo principal que
puede hacer una institucion académica: preguntar, disputar, exponery criticar; en
buenas cuentas, razonar para buscar, desapasionadamente, el bien y la verdad.
Esta, que es una tarea irrenunciable de la Universidad, en una Facultad de De-
recho, especialmente en un momento de cuestionamiento a las instituciones, es
doblemente importante, puesto que como decia el fildsofo espafiol Jaime Balmes
al hablar de la organizacién de la sociedad, “A los hombres se los debe atraer por
la esperanza del bien, y contenerlos por el temor del mal; es cierto, pero ambas
cosas han de estar dominadas por las ideas de justicia y moralidad, sin las que las
acciones humanas se reducen a operaciones de especulacién en que cada cual
discurre a su modo, y acomete unas u otras, segtin las probabilidades de buen o
mal resultado. Entonces el dique contra el mal es la intimidacion; y el fomento
del bien los medios de corrupcion; es decir, que la sociedad se mueve por los dos
resortes mas bajos: el egoismo y el miedo. No, no es asi como deben organizarse
las sociedades: esto equivale a depositar en su corazén un germen de muerte,
que se desenvuelve con tanta mayor rapidez, cuanto son mayores los adelantos
de las ciencias y de las artes, y mds copiosos y refinados los goces sensibles. La
sociedad, compuesta de hombres, gobernada por hombres, ordenada al bien de
los hombres, no puede estar regida por principios contradictorios a los que rigen
al hombre. Este no alcanza su perfeccion con solo desenvolver sus facultades
intelectuales, y proporcionarse bienestar material; por el contrario, si alcanzando
ambas cosas, esta falto de moralidad, su depravacion es todavia mayor; y lejos
de que los goces le hagan feliz, su vida, devorada por la sed de los placeres, o
gastada por el cansancio y fastidio, es una continua alternativa entre la exaltacion
del frenesi, y la postracion del tedio, y en lugar de la dicha que busca encuentra
un manantial de sinsabores y padecimientos”***.

**Balmes, Jaime (1849), Curso de filosofia elemental. (Valparaiso. Imprenta
Europea), 463 (N° 196).
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Es en esta falta de moralidad, que debe entenderse en un sentido amplio y
profundo y no de simple moralina, la que muchas veces estd en la raiz de nuestra
crisis actual. En su superacién y en la recuperacion de la cultura, aunque no es
ni Gnica ni principalmente una funcién del derecho, una Constitucién de valores
y principios humanistas es un muy buen comienzo. Esperemos, pues, que esta
obra contribuya con la serena reflexion que en este ambito necesita (y demanda)
nuestro querido Chile.

CARLOS FRONTAURA RIVERA*

*Decano de la Facultad de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Presentacion
de la obra el 20.6.2016; se han omitido las palabras de circunstancias.
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RESENA DE LIBROS

Claudio Arqueros, Alvaro Iriarte, Subsidiariedad en Chile. Justicia y Libertad.
Fundacién Jaime Guzman, Instituto Res Publica. Andros Impresores. 2016
(361 pp).

En una cuidada edicién aparece esta obra que resulta muy (til para conocer mejor
y en una perspectiva realista (y no ideoldgica) lo que este principio fundamental
de la organizacio6n social y de la politica, practica como teéricamente, tanto mas
que aparece como una viga maestra de una sociedad libre y no totalitaria, y no
s6lo en el aspecto econémico como algunos pretenden reducirlo, sino en todo
el ambito de sus aspectos.

Dividida en tres capitulos, el primero aborda bajo el titulo Subsidiariedad,
Justicia y Libertad, cuatro estudios que muestran muy bien lo que este principio,
a saber. “Principios rectores del orden social” (J. Isamit), “El principio de subsi-
diariedad, su sentido clasico y originario” (Cl. Arqueros), “Algunas notas sobre el
pensamiento de Jaime Guzman y la subsidiariedad” (C. Frontaura) y “El principio
de subsidiariedad ante el avance de nuevas ideologias autoritarias (G. Zanotti - J.
Jaraquemada). De particular interés nos parece el estudio del Prof. Frontaura en
donde se muestra el verdadero pensamiento de Guzman al respecto, el cual ha
sido tergiversado de modo tendencioso por algunos con el afan de denostarlo
y criticar la visién coherente de la Constitucién vigente de 1980. El capitulo Il
“Implementacién de la subsidiariedad en Chile” estudia sus aspectos econémicos
(R. Liders), “La incomprensién del Estado subsidiario por los intelectuales (J. M.
Castro*), de gran interés para desmitificar criticas infundadas, “La subsidiariedad
en los programas de gobierno de la Concertacién” (G. Ramirez - J. Barrera) y
“Amenazas actuales a la subsidiariedad” (M. Pavez). Su capitulo Ill Lo hecho y
lo que queda por hacer, comprende “Solidaridad y pobreza (F. Rosende), “Rol
subsidiario del Estado en la salud” (R. Castro - Th. Leisewitz) y “Subsidiariedad y
justicia en la educacién chilena” (A. San Francisco).

Es esta una obra de gran utilidad para conocer este principio que es una de las
bases principales de la institucionalidad, que nada tiene que ver con una visién
liberal (de liberalismo politico) como algunos han pretendido imputarle para de-
nostarlo, ya que su esencia no es el implantar un Estado minimo o de abstencién
(de cufio liberal decimonénico) sino todo lo contrario, dado que “subsidiario”
refiere a subsidium o sea auxilio, ayuda, promocién para aquellos que no pueden
proveer aquello de lo que necesitan**.

*Este autor viene de publicar un excelente estudio Jaime Guzman. Ideas y Politica. 1946-
1973. Centro de Estudios del Bicentenario. Santiago de Chile. Andros Impresores. 2016 (287
pp.), volumen 1, prometiéndose un volumen 2.

**Sobre subsidiariedad puede ser (til nuestro Derecho Administrativo. Temas Fundamentales
(32 edicién). Abeledo Perrot-Thomson Reuters. Santiago de Chile. 2012, cap. I, paragrafo 1V,
109-132.
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Cristobal Osorio Vargas, Manual de procedimiento administrativo sancio-
nador. Parte general. Thomson Reuters. Santiago de Chile. 2016 (641 pp.).

El tema de las sanciones administrativas ha sido desde hace algin tiempo mate-
ria de interés para los cultores del derecho administrativo chileno*; asi, hemos
tenido ocasién de conocer en poco menos de dos afios las obras del Prof. Cordero
Quinzacara (que curiosamente el autor no incluye en su bibliografia) y los nume-
rosos trabajos que se presentaron en las XIV Jornadas de Derecho Administrativo
(dedicadas a “Sanciones administrativas”) organizadas por la Facultad de Derecho
de la Universidad de los Andes, celebradas en 2013 aqui en Santiago (que rese-
fidramos en esta Revista, N° 34/2015, 269-270, y que tampoco el autor menciona
en su bibliografia)**.

Ahora Osorio Vargas presenta este Manual referido especificamente al aspecto
procesal de las sanciones administrativas, esto es al procedimiento de elaboracion
del acto administrativo sancionador. En cuatro capitulos estudia (1) los principios
generales que la ley 19.880, de 2003, establece respecto de los procedimientos
administrativos (cualquiera sea su especificidad y en cuanto se concreta en decretos
o resoluciones), como escrituracién, gratuidad, celeridad, economia procedimen-
tal, contradictoriedad, fundamentacion, etc., dedicando especial atencién al de
transparencia y publicidad, que posee una expresa base constitucional (art. 8°), y
los especiales del procedimiento sancionador que se plantean como el de legalidad
(mds propiamente “juridicidad”, si se atiende a la fuente constitucional), debido
procedimiento, presuncion de inocencia, coordinacién, autoincriminacién, non
bis in idem, etc. Su capitulo Il estudia las reglas comunes a todo procedimiento
sancionador, referido a las partes o intervinientes, la formacién del procedimiento
(que no “proceso” como indica el autor), capacidad (legitimacion serfa mas pre-
ciso), plazos, notificaciones, representacion, medidas provisionales, incidentes,
recusaciones, acumulacion de autos, contiendas de competencia y ejecucion y
suspension del acto administrativo sancionador. Su capitulo Ill estd dedicado a
las etapas del procedimiento, a saber: iniciativa, instruccién, en la cual analiza
la formulacion de cargos, los descargos y defensa del inculpado, la prueba, y la
terminacion del procedimiento con la resolucién formal, los criterios para deter-
minar la sancién y las formas anormales de su término y causales de extincién
de la responsabilidad administrativa (v. gr. muerte del inculpado o sancionado,
prescripcién, indulto y condonacién). Finalmente, el capitulo IV aborda el control

*Ya en 1979 abordabamos nosotros el tema en El derecho administrativo penal. Notas para
el estudio de la potestad sancionadora de la Administracion, en el Boletin de Investigaciones
(Facultad de Derecho, Universidad Catdlica de Chile) N° 44/45, de 1979/1980, 95-103; en
el afio 2005, organizamos en la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas y en el
ambito de las Conferencias Santo Tomds de Aquino, Sanciones administrativas y derechos
fundamentales: regulacién y nuevo intervencionismo. Universidad Santo Tomds. Santiago de
Chile. 2006 (171 pp.), con trabajos de los profesores Gémez de Pedro, Aguerrea, Alcalde,
Aréstica, Arancibia, Mendoza y nuestro.

**E. Cordero Q., Derecho administrativo sancionador. Bases y principios en el derecho
chileno. Thomson Reuters. Santiago de Chile. 2014 (435 pp.); AA. VV., Sanciones adminis-
trativas. (X Jornadas de derecho administrativo/Santiago de Chile 2013). Universidad de los
Andes, Thomson Reuters. Santiago de Chile. 2014 (720 pp.).
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tanto administrativo como judicial del procedimiento y del acto administrativo
sancionador; una bibliografia concluye la obra.

Si bien no se trata de un estudio critico de la materia en donde se discutan
planteamientos, se contrasten posiciones y se tengan opiniones personales, resulta
muy UGtil para la practica del tema para los funcionarios publicos que ejercen esta
potestad administrativa como también para los inculpados y los abogados que
les defienden o sus defensores, puesto que de modo ordenado y sistematico se
refieren en sucesién de principios y tramites las distintas partes del procedimiento
de elaboracién que concluye con un acto sancién (pero también posiblemente
con una absoluciéon o sobreseimiento), y se refiere, asimismo, la jurisprudencia
contralora y judicial que recaiga en los distintos aspectos del tema.
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RESENA DE REVISTAS

I. CHILE

Actualidad Juridica — Universidad del Desarrollo N° 34/2016.

Su tema central estd dedicado al fallo del Tribunal Constitucional sobre la reforma
laboral, con trabajos de C. Halpern, La titularidad sindical en la reforma laboral,
I. Covarrubias, El derecho de los sindicatos a requerir las remuneraciones de los
trabajadores y H. Fabregas, El fundamento juridico que determiné el Tribunal
Constitucional sobre la reforma laboral (el considerando 63°). En Ensayos y Estudios
destacamos de H. Fabregas, Hacia una Constitucién artificial, 1. Aréstica, Una clasi-
ficacion de los actos administrativos, J. AlvearT., El populismo en Hispanoamérica,
una lectura diferente, J.M. Diaz de Valdés, Farmacias populares H. Oberg Y., Un
nuevo procedimiento jelectrénico! Ley 20.886, de 2015, y P. Fuenzalida M., La
responsabilidad civil de los jueces, procedencia y régimen aplicable.

Revista de Derecho Administrativo Econdmico — Universidad Catélica de
Chile, N°s- 20 y 21/2015.

Destacamos del N° 20, J. G. Corvaldn, Estado de Derecho y poderes discrecionales
en Estados Unidos de América; J. Nicolds T., Contratacion administrativa a través de
convenios marco: naturaleza juridica y aplicacién practica; C. de Guerrero Manso,
La regulacion legal del dominio publico en la constitucion espaiola de 1978, y
C. Roman Cordero, La prohibicién relativa a formar un casino de juego. El N° 21,
C. Balbin, La interpretacién juridica desde la mirada del derecho administrativo;
J. G. Corvalan, Estado de Derecho y poderes discrecionales en el derecho francés;
C. Montero C., Las causales de extincién de la responsabilidad disciplinaria de
los funcionarios publicos. Andlisis critico y S. Montt Oyarzin, Codificacién y
ensefanza del derecho administrativo en Chile.

Revista Chilena de Derecho — Universidad Catélica de Chile, Vol.43,
N° 1/2016.

De interés A. Fermandois - T. Chubretovic, El recurso de proteccién en asuntos
ambientales: criterios para su procedencia postinstitucionalidad ambiental; F. ).
Leturia, Fundamentos juridicos del derecho al olvido sun nuevo derecho de origen
europeo o una respuesta tipica entre colisién de ciertos derechos fundamentales?;
J. C. Riofrio, Alcance y limites del principio de proporcionalidad, y J. T. Alvarado,
Inconmensurabilidad de los valores bésicos y proporcionalismo.
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Revista de Derecho — Universidad Catélica del Norte, N°2/2014 y N° 1/2015.

De interés del N° 2/2014, C. Aedo B., El concepto de culpa aquiliana y su evo-
lucién en las dltimas décadas. Distintas teorfas; R. Carnevali R., Hacia un injusto
penal de la criminalidad organizada. Una propuesta a modo de lege ferenda; N.
Enteiche R., La excepcional autotutela ejecutiva de los actos administrativos en
Chile; A. Romero Seguel, Proceso judicial y prejudicialidad administrativa y C.
Viera A., Estado social como férmula en la Constitucion chilena. Del N° 1/2015,
G. Aguilar C., El tribunal constitucional chileno frente a la jurisdiccién militar;
I. Hunter A., Las dificultades probatorias en el proceso civil. Tratamiento doctrinal
y jurisprudencial, criticas y propuesta; A. Pérez R. — D. Hormazébal R., El embargo
de cuentas bancarias; C. Salgado M., derechos sociales, proteccion de la salud e
interpretacion constitucional; V. Delgado Sch., La orden de “trasladar” o “retirar”
una industria por razones ambientales en la ley y jurisprudencia chilenas.

Revista de Estudios Historico-juridicos — Universidad Catélica de Valparaiso,
Vol. 37/2015.

Destacamos, C. Aedo B., La cuestion causal en la lex Aquilia y su soluciéon mediante
el mecanismo de la culpa; C. Amunategui P., El declive de las clases medias y la
crisis institucional de la repdblica tardia; P-Lazo, Acciones adyecticias y limitacién
de la responsabilidad. Una hipétesis en torno a la justicia y la utilidad; P. Zambrana
M., La ordenanza de la marina francesa de 1681: un modo de entender el trans-
porte de hombres libres al margen de la regulacion legal; G. Bocksang H., Politica
jurisdiccional en dispositivos anomalos de sentencias referidas a la administracién
del Estado; F. I. Westermeyer H., La historia del derecho en la obra del jurista y
politico liberal chileno José Victorino Lastarria; J. Benfeld, Una aproximacién a la
disertacion “ De casibus perplexis” de G. W. Leibniz como estrategia de solucién al
problema contemporéaneo de los llamados “casos dificiles”; J. Garcia-Huidobro, La
recepcién de la doctrina aristotélica de la justicia natural por Buridan, C.,F. Pérez
G., La teoria del derecho natural y de gentes de Johannes Heineccius en la cultura
juridica iberoamericana; P. Carvajal, La teoria de la constitucion en la “Politica”
de Johannes Althusius y F. J. Infante M., Curas, frailes y otros alborotadores en la
Independencia de Chile.

Ars Boni et Aequi — Universidad Bernardo O’Higgins, 2016, N° 1.
De interés Cl. M. Minaverry, La regulacién de los incendios en Argentina y Uruguay;

A. Moreno B., El derecho a la intimidad en Espafia; y R. Martin R., La gran trilogia
clasica de lo estatal hispanico: religién, derecho y politica.
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II. EXTRANJERO

lusta Revista de Derecho — Universidad Santo Tomds/Bogota-Colombia,
Nos- 40y 41/2014 y 42/2015.

De interés del N° 40, D. F. Cabrera R., Estudio de las medidas cautelares innomina-
das en vigencia del cédigo general del proceso, y J. G. Durdn M., Las situaciones
matrimoniales canénicas irregulares a la luz de la exhortacién Evangelium gaudium
del Papa Francisco; del N° 41, A. Giraldo S., Una aproximacion a los cambios de
la administracién publica colombiana en las transformaciones del Estado; N. E.
Pardo P., La garantia constitucional en defensa de los derechos colectivos y O. C.
Gonzalez N., La corte constitucional como agente del campo juridico colombia-
no: la omisién legislativa de principios constitucionales; del N° 42, G. Cambero
Q., Evoluciones recientes en la contratacion publica en México, y R. Sanger, La
garantia de la propiedad y el principio de proporcionalidad como limites de la
carga tributaria.

Estudios de Derecho — Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad
de Antioquia/Colombia, Volumen 72/2015, N° 159.

Destacamos J. Gonzdlez Z., Sistema y coyuntura, el concepto de soberania en Kelsen
y Schmitt; S. R. Pavé A., Retos de la Convencién de discapacidad en Colombia,
y A. Noguera F., Retos de la formacién doctoral en derecho en América Latina.

Revista de Derecho Politico — Universidad Nacional de Ensefianza a Dis-
tancia, Madrid/Espafia, N° 94/2015.

De interés L. Jimena Quezada-). TajaduraT., La prehistoria y la historia del derecho
constitucional europeo; A. Rodriguez M, Asilo y libertad religiosa; la postura del
TJUE; J.Pelayo O., La adscripcion religiosa como dato especialmente protegido.
El caso del registro bautismal en Espafia, y D. Capodifierro C., Problemas y con-
tradicciones de la regulacion de la clausula de conciencia periodistica.

ICADE Revista de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas y Em-
presariales — Pontificia Universidad de Comillas/Madrid-Espafa, N°96/2015.

Destacamos S. Nifo B., 1950-2015, de un modelo econémico sustentado en la
abundancia a otro sustentado en la escasez; E. Alvares P., Tres retos para la energia
en Espafia, competitividad, seguridad y crecimiento, y Y. Ferndndez J.; La politica
de educacién y formacién de calidad como amortiguadores de crisis econémicas,
y G. Gémez B., La crisis institucional de la eurozona: nacimiento, evolucién y
reaccion politica.
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NOTICIAS

* Entre los dias 19 y 21 de julio se ha celebrado el Tercer Congreso
Internacional de Filosofia Tomista, con la asistencia de diez connotados
filbsofos tomistas como expositores, entre los cuales mencionamos a los
dominicos J. White, y D. Legge, del Instituto Tomista de la Facultad de
Teologia de Washington, y los profesores S. Jensen, del Centro de estu-
dios Tomistas de la Universidad Santo Tomds de Houston, E. Martinez,
de la Universidad Abat Oliva CEU de Barcelona, J. J. Sanguineti, de la
Universidad Pontificia Santa Cruz de Roma, F. A. Lamas, de la Universidad
Catélica Argentina, P. Roszak, de la Universidad Nicolas Copernico de
Torunv/Polonia, J. A. Widow, de la Universidad Catélica de Valparaiso y
A. Amado, de la Universidad de los Andes/Chile. Junto a las exposiciones
referidas hubo cuarenta comunicaciones en mesas redondas. Al igual que
en los dos Congresos anteriores se publicaran las exposiciones.

Dentro del referido Congreso se han presentado tres libros, a saber Si
Dios no existe s todo estd permitido? de Julio Esteban Lalanne (Ril Editores-
Centro de Estudios Tomistas. Santiago de Chile. 2016, 580 paginas),
Objetividad y ciencia en Cayetano: una prefiguracion de la modernidad,
de Ceferino Munoz (Ril Editores-Centro de Estudios Tomistas. Santiago de
Chile.2016, 294 pp) y Comentario de Santo Tomas al libro de los Salmos,
tomo ll(Ndmeros 15 al 27 (Ril Editores-Centro de Estudios Tomistas.
Santiago de Chile. 2016, 478 pp.).

® Los dias 19 y 20 de enero de 2017 se realizaran las sesiones de la
Semana Tomista 2017, en las cuales se leeran y comentaran las Cuestiones
9-12 de la tercera Parte de la Suma Teoldgica de Santo Tomas. Guiard la
lectura y discusién el Padre Juan Andrés Garcia Reyes. Las sesiones se
llevaran a efecto en la Universidad Finis Terrae gracias a la colaboracién
de su Facultad de Psicologia. La fecha limite para enviar los resimenes
de ponencias es el dia 9 de enero 2017.

e El dia 2 de septiembre 2016 tendrd lugar la presentacion del libro del
profesor Carlos Casanova Guerra, que ha sido editado por la Universidad
Auténoma de México. Serd presentado por los Profesores don Cristidan
Garay Vera, del Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad Santiago
de Chile y Santiago Orrego Sanchez, de la Universidad de los Andes. La
presentacién se llevard a efecto a las 11 horas en el auditorio BO4 de la
Casa Central de la Universidad Santo Tomas.
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* EI 30 de septiembre 2016 se presentard en la Casa Central de la Universidad
Santo Tomas el libro El poder constituyente, entre mito y realidad del que
es autor el Profesor Sergio Raul Castano, profesor de Derecho Politico
en la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomds de Aquino de
Tucuman/Argentina y colaborador permanente de la Revista Jus Publicum,
publicacion semestral de nuestra Facultad de Derecho. Del profesor Castafio
Ediciones lus Publicum ha editado en 2005 “El derecho natural ante la
realidad social y juridica” (en colaboracién con el Profesor Soto Kloss).
Haran la presentacién de esta obra los profesores Radl Madrid Ramirez
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile y Julio
Alvear Téllez, de la Facultad de Derecho de la Universidad del Desarrollo.
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EDICIONES IUS PUBLICUM

lus Publicum - Revista semestral (marzo/septiembre)

Dedicada a temas de derecho publico y comparado, secciones de Estudios,
Crénicas (actualidad), Jurisprudencia (comentada), Documentos y Recensiones
y resefias bibliograficas (de revistas juridicas chilenas y extranjeras).

Valor $ 20.000 suscripcién anual = nacional
US$ 50 suscripcion anual (envio correo aéreo certificado) = extranjero
Nimeros disponibles del 8 al 12 $ 7.500; 13 y siguientes $ 10.000.

Cuadernos 1US Publicum — Revista semestral (diciembre-junio)
Dedicados a temas de derecho publico, de caracter monogréfico, con un me-
nor volumen de paginas y referidos a la actualidad nacional
Valor $ 10.000 suscripcién anual

US$ 25 suscripcién anual (envio por correo aéreo certificado

= nacional
= extranjero

Conferencias Santo Tomds de Aquino — Publicacién anual (noviembre)
Contiene los textos de las Conferencias anuales que desde 1998 el Decanato

de Derecho organiza sobre un tema juridico de interés actual.

Titulo Afio / Paginas Autores Valor

El derecho, un 1998 (93 pp.) | Vial Larrain, Samper Polo,

arte de lo justo Garcia-Huidobro, Madrid $ 5.000
Ramirez y Guzman Brito.

Derecho y 1999 (147 pp.) | Ginés Ortega, Soto Kloss,

familia Dominguez Hidalgo,
Echeverria Gélvez, Brito y $7.000
Jensen Acuna.

Los derechos de | 2000 (146 pp.) | Ginés Ortega, Perreta

la persona que Paiva, Martin Martin,

esta por nacer Rodolfo Barra, Ferndndez $ 7.000
Gonzalez, Soto Kloss,
Rubio Huidobro.

La mujer ante la | 2001 (114 pp.) | Ginés Ortega,

sociedad y Garcia-Huidobro, Vivanco

el derecho Martinez, Dominguez $ 7.000
Hidalgo, Rodriguez Boente
y Lazo Rodriguez
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Titulo Aiio / Paginas Autores Valor

Moral y derecho, | 2002 (137 pp.) | Vial Larrain, Castafio,

hoy Garcia-Huidobro, Martin,
Ginés Ortega y Fontaine $ 7.000
Aldunate

Ley N° 19.880, 2003 (234 pp.) | Soto Kloss, Bocksang,

sobre Aguerrea, Lara y Ardstica. $ 18.500

procedimientos ’

administrativos

Sanciones 2005 (171 pp.) | Gémez de Pedro, Soto

administrativas, Kloss, Alcalde, Aréstica, $17.500

camino de Aguerrea y Arancibia '

servidumbre

La 2006 (156 pp.) | Soto Kloss, Arancibia,

responsabilidad Martinez Estay, $17.500

del Estado- Mertehikian, Valdivia y '

Administracion Aguerrea

Familia, 2009 (192 pp.) | Murda, Gémez de Pedro,

sociedad y vida Herndndez, Castano, Ortiz | $ 18.500
Quiroga y Soto Kloss

Familia, 2010 (276 pp.) | Del Rio Alba, Corral

matrimonio y Talciani, Gémez de Pedro, $18.500

vida Martin, Besio y Soto Kloss

Valor (IVA incluido) + correo certificado nacional.
¢ Monografias juridicas
Titulo Afo / Paginas Autores Valor

Derecho Santiago de Ivan Aréstica Maldonado

Administrativo Chile. 2001

Econdmico. (181 pp.)

Libre iniciativa $10.500

privada y actividad

empresarial del

Estado

indice de Revistas | Santiago de Eduardo Soto Kloss y

Juridicas Chilenas Chile. 2002 Jaime Arancibia Mattar

1982-2000. (145 pp.) $ 5.000

Temas de Derecho
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Titulo Afio / Paginas Autores Valor
Teoria tépica del Santiago de Francisco Puy
derecho natural Chile. 2004 $9.000
(140 pp.)
El derecho natural | Santiago de Autores varios
en la realidad Chile. 2005 (S. Castano - E. Soto Kloss
social y juridica (1.011 pp.) editores): Soaje, Madrid,
Garcia-Huidobro, Ayuso,
Casaubon, Ugarte Godoy, | $26.000
Massini, Widow, Tale,
Lamas, Silva Abbott,
Medrano, Herndndez,
entre otros.
Lecciones de Santiago de Wolfgang Waldstein
derecho natural en | Chile. 2007
sus antecedentes (181 pp.) $17.500
histéricos
El poder Santiago de Sergio R. Castafio
constituyente entre | Chile. 2016 $9.500
mito y realidad (99 pp.)
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